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17.1. To6turgu iseloomustavad néitajad

Sisemajanduse koguprodukti SKP (GDP) ja rahvatulu RT (NI) jarjepidev kasv ning kdrge
tase per capita on riigi majandusliku tegevuse positiivsed niitajad. ToOtuse esinemine
seevastu viitab aga potentsiaalselt voimalikule, kuid tegelikkuses mittetoimuvale
majandustegevusele. Moiste tootus (unemployment) tdhendab iihelt poolt toopuudust kui
sotsiaalset ndhtust, teisalt aga tooeas todvoimeliste ja tood teha tahtvate isikute tootaolekut.

Tootus e todpuudus esineb iihiskonnas siis, kui inimesed, kes soovivad ja
suudavad olemasoleva palgataseme juures t60d teha, ei ole voimelised leidma
sobivat t66d.

Tavaliselt voetakse tOo0tuse médra tOusu majandustingimuste iildise halvenemise ja
sotsiaalsete raskuste suurenemise mérgina. Samuti nagu SKP taseme langus, v3ib ka td6tuse
taseme tous ajendada ettevotteid kdrpima oma tootmisplaane, ennetamaks tarbijate ndudluse
vihenemist. Niimoodi vdivad kasutuselevoetud meetmed pdhjustada veelgi suurema hulga
inimeste tO6tuks jadmist. Seega laiemas tdhenduses viitab toopuudus t60 kui tootmisteguri
mittetdielikule hdivele ning kaotatud voimalusele toota tootmisvdimaluste kdveral (TVK-).

Reeglina muutub t66tus koos majandustsiikli faasidega. Naiteks suurenes to6tus jérsult 1980-
ndate aastate alguses, kui enamike maailma riikide majandused kogesid majanduses
langusfaasi (retsessiooni). Koos majandusliku tdusuga 80-ndate keskel kaasnes aga maailmas
tootuse  vdhenemine. Analoogiline oli situatsioon 1990-ndate alguses secoses
majanduslangusega kuid majandustsiikli tdusufaas 1990-ndate keskel toi1 kaasa ka todtuse
vihenemise.

Analoogiliselt tsiikliliselt muutuva to6tusega, on paljude riikide majandused kogenud
keskmise tootuse maira olulisi muutusi pikal perioodil.
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Majandustsiiklite keskmine to6tuse méér (%)

Ajavahemik Suurbritannia Euroopa Liit USA
1964 — 1973 3,0 2,7 4,6
1974 — 1979 5,0 4,7 58
1980 — 1990 9,4 8,7 7,1
1991 — 2001 7,8 9,7 55

Tabel 1

Selleks et majandusteoreetiliselt korrektselt kasutada néitajaid tootus voi tootuse maidr (voi ka
toOtuse aste vOi todtuse tase vOi tootuskordaja), peame silmas pidama véga spetsiifilisi
parameetreid, mille esitamisel on oluline jdlgida tépselt mdistete t65joud, to6tud, todtavad e
hoivatud, tooealine rahvastik jt madratlustele vastavust erinevates riikides.

Reeglina negatiivse majandusniitajana tolgendatav to6tuse mddr mdododab protsentuaalselt
mittetdotavat osa to6joust e todtute osakaalu aktiivses rahvastikus.

Seejuures loetakse vidikeste erinevustega sOltuvalt riigist tavaliselt tootuks isikut, kes on
tooealine (vihemalt 16 aastane), kellel pole t66d ja kes otsib seda aktiivselt, see tdhendab
loeb toopakkumiskuulutusi, astub iihendusse vdimalike t6dandjatega voi kasutab toobiiroode
teenuseid ning on valmis ja voimeline to6paiga leidmisel koheselt todle asuma.

Toohoive ja toopuuduse (to0tuse) statistiline arvestus baseerub Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni (International Labour Office ILO) ning Majandusliku Koostto ja
Arengu Organisatsiooni (Organization for Economic Cooperation and Development
OECD) poolt heakskiidetud standardiseeritud metoodikal ja defineeritud pdhimdistete
kasutamisel.

ILO metoodika jéargi korraldatakse iileriigilisi uuringuid, mille eesmirk on saada {ilevaade
rahvastiku todoludest, toohdivest ja todtusest ning nende muutustest.

T66jou-uuring on Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (ILO) metoodika jérgi korraldatud
iileriigiline uuring, mille eesmirk on saada iilevaade rahvastiku todoludest, to6hdivest ja
tootusest ning nende muutustest.

To66j0u-uuringu aluseks on Rahvusvahelise To0organisatsiooni valjatéotatud mdisted, mille
kasutamine tagab andmete rahvusvahelise vorreldavuse.

To6j0u-uuringu valmistab ette ja korraldab Statistikaamet koostods ministeeriumide,
ametkondade ja teadusasutustega. Statistikaamet korraldas esimese Eesti t66jou-uuringu (e
ETU) kiisitluse 1995. aasta alguses. 1997.—-1999. aastal toimus kiisitlus II kvartalis, kuid
alates 2000. aastast on t00jou-uuring Eestis pidevuuring, s.t inimesi kiisitletakse iihtlaselt
aasta ringi ning tulemused saadakse kvartalite ja aasta kohta.

Eestis kogutakse t66jou-uuringuga andmeid Eestis alaliselt elavatelt todealistelt isikutelt, s.o
15—74-aastastelt elanikelt.

Juhusliku valiku teel valitakse 2000. aasta rahva ja eluruumide loenduse aadressbaasist
leibkonnad, mille tdoealisi liikkmeid kiisitletakse. Leibkond on pohiliselt iihel aadressil elavate
isikute riihm, kes kasutab iihiseid raha- ja/voi toiduressursse. Igas kvartalis on uuringusse
kaasatud umbes 2200 leibkonda.

T66jou-uuringu andmete kogumiseks kiilastab asjakohase véljadppe saanud kiisitleja
leibkonda ja tdidab kiisimustiku iga todealise liikme kohta. Iga valitud leibkonda kiisitletakse
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neli korda, et tagada rahvastiku td6olude muutusi kajastavate andmete vorreldavus kvartalite
ja aastate kaupa.

T606jou-uuringu kiisimused puudutavad hdivatute tdéoelu kiisitlusele eelnenud nidalal, nditeks
kiisitakse ametit, t00aega, tookoha asukohta. Tootutelt kiisitakse infot tootuse kestuse,
kasutatud to0otsimisviiside, otsitava t00, mitteaktiivsetelt aga mitteaktiivsuse pdhjuse,
elatusallikate kohta. Lisaks kiisitakse teavet riigi toohdiveametis registreerituse ja abiraha voi
tootuskindlustuse saamise diguse kohta inimese seisundist sdltumata. Kogutakse mitmesugust
infot ka kiisitletava isiku kohta (siinniaeg, perekonnaseis, elukoht, kodune keel).

Kogutud andmeid toddeldakse ja kasutatakse ainult tildistatult. Eesti t66jou-uuringu andmeid
kasutavad Eestis ministeeriumid, valitsus- ja teadusasutused, pangad, véljaspool Eestit
Euroopa Liidu statistikaamet (Eurostat), Rahvusvaheline Valuutafond, Maailmapank, teiste
riikide statistikaorganisatsioonid ja teadusasutused jpt.

Tooturgude ja rahvastiku majandusliku  aktiivsuse uurimisel aluseks voetavas
vanusevahemikus rahvastikku nimetatakse tO00ealiseks rahvastikuks (working-age
population).

To606ealine rahvastik on rahvastiku osa, mis koosneb inimestest, kes on iiletanud
tooealisuse alampiiri ega ole veel joudnud pensioniikka, s.o inimesed, kes
tootavad voi peaksid ea poolest tootama.

Tooealist rahvastikku voib jaotada
e toOvoimelised,
e toovoimetud (invaliidid).

Eestis ldbiviidud t66jou-uuringutes (ETU9S jaanuar -aprill 1995 ning ETU97, aprill-juuni
1997, samuti ETU 1997. —1999.a. 1I kvartal ning alates 2000.a. jaanuarist aastaringne
pidevuuring ja leibkondade korduvkiisitlemine) voeti uuritavaks iildkogumiks Eestis elavad
isikud vanuses 15 - 74 aastat, kuid {ildiselt voib todealiseks pidada elanikkonda vanuses 16
kuni pensioniiga.

Reeglina kasutatakse aga siiski teisel alusel pdhinevat jaotust, kus tdoealises rahvastikus
eristatakse
e isikud, kes soovivad tootada ja on selleks voimelised ¢ majanduslikult aktiivne
rahvastik e t66joud (economically active population / labour force);
e isikud, kes ei soovi tootada voi ei ole selleks voimelised ¢ majanduslikult passiivne
rahvastik voi mitteaktiivne rahvastik (economically passive / inactive population).

Elanike kategooriat, kes kuuluvad mitteaktiivse rahvastiku hulka, nimetatakse ka viljaspool
t66j0udu olevaiks.

Majanduslikult aktiivne rahvastik koosneb isikutest, kes soovivad td6tada ja on
voimelised todtama (e todga hdivatute ja todtute summa).

Majanduslikult passiivne rahvastik moodustub isikutest, kes ei soovi todtada
voi el ole selleks voimelised

Seega jaotub riigi tooealine elanikkond majanduslikult mitteaktiivseks ja majanduslikult
aktiivseks rahvastikuks (vt ka joonis 1).
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Majanduslikult mitteaktiivne rahvastik on inimesed, kes ei ole voimelised todtama
(toovoimetud) voi kes ei soovi (ei saa) todtada ning ka nn heitunud to6tajad e heidutatud
inimesed (discouraged workers), s.t tooealised ja to6voimelised mittetootavad isikud, kes
sooviks tootada ja oleks valmis ka kohe todle asuma, kuid ei otsi (enam) aktiivselt t66d, sest
on kaotanud lootuse t66d leida.

Heitunud (heidutatud) t66tajad on inimesed, kel ei ole t66d ja kes on aktiivsest
téootsimisest loobunud.

Heidutatud to6tajad ei arvestata statistilises aruandluses t66jou koosseisu, sest nad ei vasta
tootu médratluse tdhtsale tingimusele: nad ei otsi aktiivselt t66d.

Mitmed majandusteadlased pooldavad siiski heidutatud tdotajate pidamist (heitunud
inimeste) tootuteks, kuna nende arvates on suur erinevus vabatahtlikult pensionile 1dinu voi
tdie koormusega koduses majapidamises tegutseva koduperenaise ning heidutatud todtaja
vahel, kuigi ilihtegi neist ei liilitata statistilistes arvestustes majanduslikult aktiivse rahvastiku
(e t66jou) hulka.

(1) Tadealine rahvastik

(2) Majanduslikult (31 Majanduslikult " Pensioniealized
aktiivne rahvastik ehk rnitte aktin ne " Oppimas
téidjtiud rahv astik " Hoaltsevad
perelikmete
eest
"Haiged vai
invalidid
®Heitunud (e usu

. tad leicmize
(5) Taotu whimalusze)

" Muud pdhjused

(4 Tadtaja ehk
(todga) hdivatu

Joonis 1. Tooealise rahvastiku jagunemine (allikas Eesti Statistikaameti kodulehekiilg,
koolinurk, http://www.stat.ee/files/koolinurk/abiks/artiklid/toojou_uuring.php)

Majanduslikult aktiivset rahvastikku nimetatakse t66j0uks ning see jaguneb
e tdotajateks (to0soovijad, kes on t66d leidnud e tooga hoivatud) ning
e tootuteks (todsoovijad, kes pole t66d leidnud).

To6jou (labour force) hulka kuuluvad tooealisest elanikkonnast need, kes tootavad ja
aktiivselt t60d otsivad todtud.

To6joud e majanduslikult aktiivne rahvastik on koik todealised todtavad ja
aktiivselt t66d otsivad inimesed.
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Uks osa elanikkonnast ei kuulu t66jdu koosseisu (tooturu kisitluses) vabatahtlikult, teine osa
aga sunnitult, on ka inimesi, kes ei ole leidnud sobivat t66d (heitunud to6tajad) ning on
loobunud aktiivsest toootsimisest.

Omaette kategooriasse kuuluvad ka nn pdrandaalused to6tajad (underground workers), s.t
varimajanduses hoivatud. Neid ei loeta ei tootuteks ega todtavateks ning jarelikult ei arvestata
ka majanduslikult aktiivse rahvastiku (t66jou) koosseisu.

Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni ILO klassifikatsiooni kohaselt on td6taja e (t60ga)
hdivatu (employed) isik, kes uuritaval perioodil:
e t0Otas ja sai selle eest tasu kas palgatodtajana, ettevotjana voi vabakutselisena;
e t0Otas otsese tasuta pereettevottes voi oma talus;
e ajutiselt ei todtanud (kuid séilitas toosuhte, nditeks oli puhkusel, streikis, puudus
ajutiselt t00lt seoses haigusega jt).
e td0jOou-uuringu kiisitluse nadalal to6tas vdhemalt 1 tunni.

Osaajaga tootaja on hoivatud isik, kelle nddalatéoaeg on alla 35 tunni, vélja arvatud ametid,
kus on seadusega kehtestatud lithendatud t66aeg.

Taistooajaga tdotaja on isik, kelle toonddala pikkus on 40 tundi voi liihem seaduse (alaealine,
tervisekahjulikul t66l tootaja, Opetaja jne) voi tdosisekorra eeskirja jargi.

Vaeghdivatu on aga osaajaga tooOtaja, kes soovib rohkem toStada ja on valmis lisatood kohe
(kahe nidala jooksul) vastu votma.

Tabel 2
15—74-aastased hdiveseisundi jargi Eestis (I kvartal 2001 — III kvartal 2004 tuhat)
http://www.stat.ee/146592

sz A maar-, % | maar, %
kokku | haivatud | tootud | kokku | heitunud maar’, %
2001
| kvartal | 656,6 | 564,0 | 92,6 [390,6 | 22,0 |10472| 627 53,9 14,1
Il kvartal | 657,6 | 576,1 | 81,5 [3896| 226 [10472]| 628 55,0 12,4
Il kvartal| 667,6 | 588,0 | 79,6 [379,6 [ 249 |10472| 638 56,1 11,9
IV kvartal| 661,2 | 582,7 | 785 [386,0] 200 [10472]| 631 55,6 11,9
2002
| kvartal | 647,6 | 5750 | 72,6 [3995| 145 [10472| 61,8 54,9 11,2
Il kvartal | 641,8 | 581,2 | 60,6 [4054| 192 [10472]| 613 55,5 9,4
Il kvartal| 657,5 | 597,4 | 60,1 [389,6| 188 |10472| 62,8 57,1 9,1
IV kvartal| 664,0 | 5886 | 753 [3832| 182 |10472| 634 56,2 11,3
2003
| kvartal | 6454 | 5768 | 68,7 [402,4| 182 [10478| 616 55,0 10,6
Il kvartal | 659,8 | 589,1 | 70,7 [3880| 157 [10478| 630 56,2 10,7
lll kvartal| 672,4 | 608,6 | 63,7 [3755] 200 [10478[ 64,2 58,1 9,5
IV kvartal| 664,2 | 6025 | 61,7 [3836| 185 |10478| 634 57,5 9,3
2004
| kvartal | 6556 | 589,3 | 66,3 [3923| 168 [10478| 62,6 56,2 10,1
Il kvartal | 661,5 | 5952 | 66,2 [3864| 173 [10478| 631 56,8 10,0
Ill kvartal| 662,5 [ 596,5 | 66,0 [3853| 16,1 [10478[ 632 56,9 10,0



http://www.stat.ee/146592
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* T66jdus osalemise méar on t6djdu osatdhtsus todealises rahvastikus (15—74-aastased).
® To5hdive madr on hdivatute osatéhtsus tédealises rahvastikus.

* Tootuse madr on tootute osatidhtsus toojous **.

** T6ojoud (majanduslikult aktiivsed) on hdivatute ja tootute summa.

Tootuks (unemployed) loetakse isik, kelle puhul on iiheaegselt tdidetud kolm tingimust:
e on ilma toota (ei toota hetkel mitte kusagil ega puudu ajutiselt t66lt);
e on t00 leidmisel valmis kohe (2 niddala jooksul) t66d alustama;
e otsib aktiivselt t60d.

Eestis suurenes to6hdive tddjou-uuringute andmeil ajavahemikul 2001.-2003. aastal igal
aastal 1-1,5%. Toohoive kasvutendents jétkus ka 2004. aasta kahes esimeses kvartalis, kuid
peatus III kvartalis. 2004. aasta III kvartalis oli 12 000 t66ga hdivatut vahem kui eelmise
aasta samas kvartalis.

T66j0u-uuringu andmetel oli 2004. aasta III kvartalis 15—74-aastasi todga hdivatuid 597 000,
tootuid 66 000 ja mitteaktiivseid (heitunud isikud e inimesed, kes ei usu enam t60 leidmise
voimalusse, Oppijad, kodused, pensionirid jm) 385 000. Vaata ka tabeli 2 andmed.

Taistoohdive (full employment) esineb siis, kui igaiiks, kellel on vajalikud vdimed ja oskused
ning kes soovib t66d teha, ka leiab t66d. Tdistoohdive ei tdhenda sugugi 100-protsendilist (e
koikide majanduslikult aktiivsete inimeste) toohdivet voi tootute inimest puudumist. Enamik
majandusteadlastest arvab, et isegi tdishdive korral jadb ligikaudu 4 - 5,5 protsenti t66joust
tootuks. Miks siiski nii palju? Seejuures iseloomustab tdistoohodivet ju vakantsete tookohtade
arvu vOrdsus momendi to6tute arvuga. Kiisimusele vastuse andmiseks peame vaatlema
tootuse erinevaid liike, vottes seejuures esmajoones aluseks to6tuna olemise ajalise kestvuse
ning pohjused. Sellisel baasil saame vilja tuua kolme pohiliiki t66tust: hoodrdetddtus
(frictional unemployment), struktuurne t66tus (structural unemployment) ning tsiikliline
tootus (cyclical unemployment).

17.2. Too6tuse mdotmine ja tdotuse liigid

Tootus e todpuudus (unemployment) ilmneb, kui inimesed, kes on voimelised todtama ja kes
soovivad tootada, aktsepteerides antud riigis valitsevat palgataset antud t60 eest, ei suuda
leida voi ei ole veel leidnud sobivat t66d.

Tootusega seotud mdistetest ja todtust puudutava info allikatest peame teadma. et
toopuudust vaadeldakse Eestis avaliku e (riiklikult) registreerituna ja td0puudusena, mida
saab vilja selgitada vaid t66jou-uuringute abil vastavalt Rahvusvahelise To6organisatsiooni
ILO maéiratlustele.

Registreeritud t66tuna vietakse Eestis toohdiveametis arvele isik, kes on
o tdieliku vai osalise todvoimega,
e vanuses 16 aastat voi iile selle kuni vanaduspensioni eani,
e ilma toota ja otsib t60d (podrdub toohdiveametisse vihemalt kord 30 pdeva jooksul
sooviga kohe toole asuda),
e valmis kohe todle asuma ja osalema toGturukoolituses.

Vaata ka néiteks To6tu sotsiaalse kaitse seadus (avaldatud RT 1 2000, 57, 371 vai aadressil
http://lex.andmevara.ee/estlex/kehtivad/AktDisplay.jsp?id=36821&akt id=36821 )
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Isik voetakse toohdiveametis todtuna arvele, kui ta poordub toohdiveametisse ja esitab
vajalikud dokumendid Vabariigi Valitsuse kehtestatud korras.

Toootsijana votab toohdiveamet arvele inimese, kes otsib t6dd, aga keda ei saa td6tuna arvele
votta (t66tab, Opib pdevases Oppevormis, tdiskoormusega Oppes voi muul pdohjusel ei saa
kohe td6le asuda voi on noorem kui 16.aastane voi vanaduspensioniealine).

Eesti Vabariigis on tootutele voimalik méérata jargmised toetused:
o tootuskindlustushiivitis - Tootuskindlustuse seaduse alusel,
e tOOtu abiraha — To6tu sotsiaalse kaitse seaduse alusel,
o Jppestipendium — osalemisel tooturukoolitusel vahemalt 80 tundi,
o iihekordne toetus — aja eest, millal to6tu abiraha maksmine oli peatatud haiguse ajaks.

Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas tegutseva Eesti Tooturuameti iiks pohiiilesannetest on
(riiklikult) registreeritud tdieliku toopuuduse reguleerimine niinimetatud passiivsete (t60tu
abiraha) ja aktiivsete (todvahendus, tooturukoolitus, hidaabitdod, toSturutoetus) vahenditega.
Raha selleks otstarbeks eraldatakse riigieelarvest. Tooturuameti koosseisu kuuluvad 16
toohdiveametit. Tooturuameti ja toohdiveametite {ihine eesmdrk ongi efektiivset
tooturupoliitikat kasutades vahendada to6puudust ning abistada todotsijaid ja tooand;jaid.

Toohodiveamet Eestis votab arvele todotsijaid, sh todtuid, osutab todturuteenuseid todandjale
ja todotsijale, maksab toetusi (t66tu abiraha, dppestipendium, tihekordne toetus), vahendab
teavet ja kogub andmeid vabade tookohtade kohta, peab arvestust tootute, todotsijate ja
tooturuteenuste saajate kohta, jne.

Eesti toohdiveametid annavad oma panuse toopuuduse vdhenemisse ka mitmesuguseid
tooturuteenuseid pakkudes (teavitamine tooturuolukorrast ja téoturukoolituse vdimalustest,
nduanded kutsevalikul, tdovahendus, tooturutoetused ettevotluse alustamiseks, tooandjatele
tooturutoetused viiksema konkurentsivdimega isiku tddlerakendamiseks, tooturukoolitus,
hidaabitodde korraldamine).

Avalikku tdielikku t60puudust iseloomustab mittetdotavate tdootsijate arv. Osaline
toopuudus on tingitud ettevotte tootmisraskustest, mis on seotud kas tellimuste voi toomahu
ajutise vdhenemisega. Osaline toOpuudus viljendub kas todaja vdhendamises (osalise
tddajaga todtamises) voi todtaja viibimises niinimetatud sunnitud puhkusel. Uldjuhul on
osaline todaeg todandja juures kehtestatud todaja normist lithem todaeg, mida rakendatakse
tootaja ja todandja kokkuleppel.

Majandusteoreetilisest vaatevinklist aga tuleb t66hdive ja todtuse andmete saamiseks ldbi viia
spetsiaalseid to6jou-uuringuid, mille kdigus kiisitletakse valikuliselt iihte osa majanduslikult
aktiivsest rahvastikust.

Kordame, et majanduslikult aktiivne rahvastik on isikud, kes soovivad todtada ja on
voimelised té6tama e teisisonu téoga hdivatute ja tootute summa. Majanduslikult aktiivne
rahvastik ongi seega t60joud, mis koosneb nii tdis- kui osaajalise tooga hdivatutest ja
aktiivselt t66d otsivatest tootutest.

Toojoud (LF ) = tootavad (tooga hoivatud ) + toétud (valem 1)

Hoivatuteks loetakse nii palgatodtajaid kui ka mittepalgalisi toGtajaid (ettevotjad,
iiksiktootajad jt).
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To66tu on isik, kelle puhul on {iheaegselt tdidetud kolm tingimust: on ilma td6ta, (ei todta
hetkel mitte kusagil ega puudu ajutiselt to6lt), on t66 leidmisel valmis kohe (kahe nddala
jooksul) t66d alustama, otsib aktiivselt t6od..

Majandusliku aktiivsuse hindamiseks kasutatakse pohiliselt kolme néitajat:
e tOOtuse madr;
e to6hdive madr;
e t00jOus osalemise madr e aktiivsuse maar.

Tootuse maar e toédpuuduse maar e todtuskordaja (unemployment rate) on nende
inimeste, keda loetakse tootuteks, protsentuaalne osakaal majanduslikult aktiivsest
rahvastikust e teisisOnu todtute protsentuaalne osakaal t66jous (majanduslikult aktiivses
rahvastikus). Seega:

Tootuse madr on protsentides viljendatud suhtarv, mis saadakse, kui tootute
arv jagatakse t66jou hulka kuuluvate inimeste arvuga.

tootud 4, 10otud 2100  (valem2)
todjoud tootavad (hoivatud ) + téotud

Tootuse mddr =

Mitte koik majandusteadlased ei loe tootusemidra parimaks tooturgu iseloomustavaks
néitajaks, vaid eelistavad hoopiski to6hdive suhtarvu e toohdive mééra, mis nditab toGtavate
(hdivatute) inimeste protsentuaalset osakaalu todealises rahvastikus.

Toohdive maar (employment rate) viljendab tootavate (tooga hdivatute) osakaalu
majandusliku aktiivsuse uurimisel aluseks voetavas e toojouuuringu objektiks olevas
vanusevahemikus rahvastikus (uuringuaasta 1. jaanuaril olid 15-74-aastased).

Toohdive méidr nditab tddga hdivatute protsentuaalset osakaalu tdodealises
rahvastikus.

vee e v tootavad
Téohéive midr = ——— —0100 (valem 3)
tooealine rahvastik

Toohdive médra arvutamisel on nimetajas tdoealise rahvastiku arv, mida mojutavad
demograafilised tegurid ja mis muutub aeglaselt ning etteennustatavalt. Nonda on to6hdive
médr tdendoliselt sobivam mdot kui tootusemidr, jdddes staatiliseks, samal ajal kui
majandusaktiivsus ja koos sellega ka to6tuse mddr muutub tsiikliliselt voi annab
mitmesuguseid eksiteele viivaid signaale.

Monedes makrodokonoomika teooria iilesannetes kasitletakse toohdive miira nimetuse all ka
toOtavate inimeste protsentuaalset osakaalu t60jous, mis annab vdimaluse vélja tuua ka
seose:

tootuse mddr + toohoive mddr toojoust = 1,0
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TO06jous osalemise maar e aktiivsuse maar (labor force participation rate LFPR) on
protsent todealisest rahvastikust, kes kuulub t66j6u hulka.

To6j0us osalemise médr viljendab t66j0u protsentuaalset osakaalu todealisest
rahvastikust.

toojoud tootavad + tootud
] —o100=— o100
tooealine rahvastik tooealine rahvastik

(valem 4)
Tihti arvutatakse t60jous osalemise midra mingi spetsiifilise rahvastikuriihma (naised,
mehed, alla 25 aastased jne) kohta.

Toojous osalemise mdéiir LFPR =

Tuleb aga mirkida, et eelpoolnimetatud kategooriate arvestusmeetodid erinevad riigiti ning
seetOttu peame tapselt teadma, kuidas vastavad arvud on saadud.

Nii kasitleb néditeks USA To6joustatistika Biiroo (Bureau of Labor Statistics) riigi kogu
elanikkonda voi rahvastikku (total population) kahe suure grupina:

1. Kéik alla 16 aasta vanused isikud + sdjavdelased + mitmesugustes
kinnipidamiskohtades, hoolekandeasutustes jm. taolistes institutsioonides viibivad
isikud. Too6joustatistikat silmas pidades ei loeta nimetatud persoone isegi mitte
potentsiaalse t60jou hulka kuuluvateks, kuigi tegelikkuses neist osa ka tootab.
Muutused kone all olevas elanike grupis ning allgruppides leiavad aset reeglina
mittemajanduslike tegurite toimel;

2. Kogu iilejadnud rahvastik kuulub suurde gruppi, mille puhul kasutatakse terminit
tdiskasvanud mitteinstitutsionaalne tsiviilelanikkond (noninstitutional adult civilian
population). Nimetatud grupp jaguneb kolmeks alagrupiks: to6tavad (employed),
mittetdotavad e to6tud (unemployed) ning isikute grupiks, kes ei kuulu t66j6u hulka
(not in labor force).

Tootuse loomulik e naturaalne méér (ka tdishoive tootuse mddr) on siirde- ja struktuurse
tootuse médra summa, s.t selline tootuse midr, mis sdilib ka majandusliku stabiilsuse
perioodidel.

Tootuse loomulikku médra mojutavad demograafilised tegurid, sh migratsioon, tooealiste
majanduslik aktiivsus, inimkapitali ja majanduse struktuur, t66tajate mobiilsus, to6tu abiraha
suurus jm sotsiaaltoetused. To6tuse loomuliku mééra korral on t66 leidnute arv sama suur kui
t00 kaotanute arv.

Selget vahet tuleb teha ka moistete to6tu ja registreeritud to6tu vahel. Registreeritud to6tu
on tédieliku vOi osalise toovoimega isik, kelle vanus on 16 aastat voi lle selle kuni
vanaduspensioni eani, kellel aga puudub sissetulek ja kes registreerib elukohajirgses
toohdiveametis oma soovi leida t6dd, kiilastab toohdiveametit vdhemalt kord kuus ja on
nous sobiva tookoha tekkimisel kohe todle asuma, samuti on valmis osalema
tooturukoolituses.

Tootuse liigid

Uurides toohdivet ja toopuudust, peame esmajoones analiilisima t06tuse erinevaid liike
(types of unemployment), véttes seejuures erilise tdhelepanu objektiks nii to6tuna olemise
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ajalise kestvuse (duration of unemployment) kui ka té6puuduse struktuuri (composition of
unemployment) ning to6tuse tekkimise pShjused.

Absoluutarvudes viljendatud t66tute inimeste arv on tiipiline varumuutuja (stock
variable), mida on vdimalik médratleda mingi ajahetke seisuga ning mis ajas pidevalt
muutub. To6tute hulka mdjutavad seejuures nii sissevood (inflows) kui ka viljavood
(outflows).

Sissevoo todtute hulka moodustavad
e tootajad, kes koondatakse, vallandatakse pilisivalt voi ajutiselt oma olemasolevast
tookohast;
e inimesed, kes ei kuulunud enne t66j0u koosseisu (to6ikka joudvad noored ja t66d
mitteleidvad koolide 16petanud, lapsehoolduspuhkuse 16petanud vanemad jt).

Viljavoo todtute hulgast aga kujundavad

¢ inimesed kes leiavad uue t66 voi podrduvad tagasi vanasse tookohta;

e inimesed kes asuvad tegutsema ettevdtjana;

e inimesed kes ei ole enam majanduslikult aktiivsed e keda enam ei arvestata t66j0u
hulka kuuluvateks (pensioniea saavutanud, armeesse ajateenistusse siirdunud,
pdevases Oppevormis vOi tdiskoormusega Oppima asunud, t66vOime kaotanud
invaliidid, pereliikmete eest hoolitsevad, heitunud ning surnud).

Tootute arvu koondnditajad ei viljenda ka to6tuse ajalist kestvust, mida laias laastus voib
jaotada pikkusega kuni 6 kuud, 6 kuud kuni 12 kuud (t66tuse kestus vihem kui 1 aasta) ja
pikemalt kui 1 aasta. Pikaajaliseks to0tuks peetakse lildjuhul inimest, kes on olnud t66tuna
arvel rohkem kui 12 kuud.

Tootuse struktuuri analiiiisides tuleb esmajoones tdhelepanu podrata millised on:
e todtuse geograafilised (regionaalsed) erinevused;
e tOOtuse nditajad erinevused meeste ja naiste osas;
e crinevate vanusegruppide todtuse niitajad;
e crinevate etniliste gruppide to6tust iseloomustavad parameetrid.
Tootuse struktuuri erinevaid aspekte illustreerivad ka lisades esitatud arvandmed.

Tooturgusid majandusteoreetiliselt analiiiisides saab tootuse kohta esitada pdhimdtteliselt
kaks erinevat késitlust. To0puudust saab vaadelda kui
I.  tootust tooturu tasakaalutuse tingimustes (disequilibrium unemployment) ning
II. tasakaalu to6tust e loomulikku todtust (equilibrium unemployment or natural
unemployment)

Esimesel juhul e to6turu tasakaalu puudumise tingimustes tekib to6tus enamasti kolmel
pOhjusel

e nn reaalpalkade t66tus, mille tekitavad tugevad ametitihingud, kelle ndudmisel
palgad tdusevad {lile to6turu tasakaalupalga taseme voi ka valitsus, kes tostab
liigselt miinimumpalga méérasid;

e konjunktuurne e vidhesest kogundudlusest johtuv t66tus, mida nimetatakse ka
keyneslik tootus, mis kaasneb majandustsiikli langusfaasi ning alanguga voi
esineb depressioonis olevas majanduses;

10
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e t66jou (liigsest) pakkumisest tulenev tootus, kui sellega ei kaasne vastav
t60jou nodudluse tegelik suurenemine, sest reaalpalgad on iildiselt jdigad
alanemise suhtes.

Tasakaalu tdotuse e loomulikku tddtuse késitluste baasil saame vilja tuua kolme pohiliiki
tootust:

e friktsionaalne e siirdetootus e hddrdetootus (frictional unemployment),

e struktuurne td6tus (structural unemployment) ning

e sesoonne tootus (seasonal unemployment).
Loetletud to6tuse pohiliike saab veel omakorda liigendada erinevate tunnuste jargi.

Taistoohdive esineb siis, kui igatiks, kellel on vajalikud voimed ja oskused ning kes soovib
tood teha, ka leiab t66d. Taistoohodive ei tdhenda aga sugugi 100-protsendilist (e koikide
majanduslikult aktiivsete inimeste) to6hodivet voi todtute inimest puudumist.

Enamik majandusteadlastest arvab, et isegi tdishdive korral jadb ligikaudu 4 - 5,5 protsenti
majanduslikult aktiivsest rahvastikust (t60joust) tooga hdivamata. Miks siiski nii palju?
Seejuures iseloomustab makrotasandil tdistoohdivet ju vakantsete tookohtade arvu vordsus
momendi tdotute arvuga. Kiisimusele vastuse andmiseks peame vaatlema neid toGtuse
erinevaid liike, mis esinevad ka t6oturu tasakaalu korral.

Korrates:

tootus e toopuudus (unemployment) ilmneb, kui inimesed, kes on vdimelised tdotama ja kes
soovivad tootada, aktsepteerides antud riigis valitsevat palgataset antud t60 eest, ei suuda
leida vai ei ole veel leidnud sobivat t66d.

Termin friktsionaalne e siirdet6otus e hodrdetdotus viitab iildreeglina lithiajalisele
tootaolekule, see on vaheaeg tootamises, mis tekib seoses vanalt tookohalt lahkumisega ja
uue tookoha otsimisega.

Friktsionaalne e siirdet6otus on reeglina liihiajaline tootaolek valdavalt seoses
to0koha vahetusega, kuna tootajad otsivad sobivamaid todkohti ja todandjad
paremaid tootajaid.

Taolist tootust esindavad inimesed, kes on nii-delda kahe téokoha vahel (,,between jobs™).
Reeglina tahab iga tookohta vahetanu, vallandatu voi tooturule alles sisenenu t6dd, mis
vastaks voOimalikult paremini tema oskustele, vOimetele, palgasoovidele ja teistele
eelistustele. Sellise todkoha leidmine nduab aga aega informatsiooni kogumiseks ja
pakutavate tookohtadega tutvumiseks ning ilmselt tdiendavaid materiaalseid kulutusi.
Vihemalt tiks osa hdordetdotusest on vabatahtlik, sest sageli sisaldab todotsimise periood
niiteks nddalat voi paari puhkamiseks pérast endisest tookohast lahkumist.

Majandusteadlased hindavad teatud hdordetodtuse olemasolu kui paratamatut, mis on vajalik
selleks, et tithendada to6turul potentsiaalsed tdotajad (toootsijad) ja vakantsed tookohad, sest
informatsioon to6turul on alati mittetiielik ning levib teatud viivitusega, tootute territoriaalne
mobiilsus ei pruugi olla momentaalne ja inimeste iimberkolimine piirkonda, kus t66d
pakutakse, on tavaliselt piisavalt kulukas. Siirdetéotust on voimalik védhendada, kuid
taielikult likvideerida ei ole vdimalik.
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Struktuurne t60tus on see osa todtusest, mis on seotud inimestega, kes on ilma todta
tavaliselt pikka aega, kuna nende t66 kvaliteet, see on oskused, teadmised, kvalifikatsioon ja
haridustase ei vasta (enam) voimalike vakantsete tdOpaikade ndudmistele antud regioonis.

Struktuurne tootus on todtaolek, mida pdhjustab majanduse (ja tootmise)
struktuuri muutustest tingitud vabade tookohtade mittevastavus t66j0u
pakkumisele.

Reeglina on ,struktuursetel” tootutel ka vdhe perspektiivi leida ilma iimberdppeta voi
lisahariduseta oma olemasolevale ettevalmistusele vastavat to6d.

Tihti  tekib struktuurne t60tus seoses struktuursete muudatustega majanduses,
iimberkorraldustega, mis tehnilise progressi tingimustes muudavad teatud erialadele
esitatavaid kutsendudeid voi siinnitavad hoopiski uusi teadmisi ning ettevalmistust ndudvaid
ameteid. Struktuurne t66tus hdlmab seega inimesi, kellel vajalikud kutseomadused on
vananenud vOi puuduvad tdiesti, kelle tookogemus on minimaalne voi piirdub koige
lihtsamate, madalat kvalifikatsiooni ndudvate t6ode tundmisega ja kellel seetdttu ei ole
voimalike to6andjate jaoks erilist kiilgetdmbejoudu.

Sageli hdlmab struktuurne t66tus nn. vanades majandusharudes (kaevandused, metallurgia,
teatud masinachituse valdkonnad) hoivatuid, kus tootmise vdhendamine vOi ettevotte
likvideerimine tekitab toopuuduse.

Struktuurse to6tuse avaldusvormiks voib olla ka regionaalne toGtus, mille tottu mingi
konkreetse eriala voi tegevusvaldkonna todtajad ei leia t66d antud piirkonnas, kuigi riigi
mones teises osas voib ndudlus nende t606 jargi olla suur.

Tootuse loomulik e naturaalne maar (natural rate of unemployment) on vaadeldav hdorde-
ja struktuurse tootuse méidrade summana, see tdhendab tootuseméidrana, mis sdilib ka
makrodkonoomilise stabiilsuse perioodidel, kui inflatsioon ei suurene ega véhene.

Tootuse loomulik midr on todtuse minimaalne tase, mis esineb majanduses
siirde- ja struktuurse to6tuse eksisteerimise tottu.

Voib ka oelda, et toopuuduse loomulik miédr on tddtuse selline tase, mis esineb, kui tooturg
ning majandus tervikuna on téis(t66)hoive tasakaalus.

Osaliselt on sellise paratamatu (loomuliku e naturaalse vOi normaalse) todtuse pohjuseks
asjaolu, et vabad todkohad ja todotsijad eksisteerivad alati liheaegselt. ToGtus voib olla
pohjustatud ebapiisavast infost vakantsete to0kohtade (ettevotetepoolse t66jou ndudluse)
kohta, regionaalsetest (geograafilistest) erinevustest tooturgude noudlus- ja pakkumispoolel,
sesoonsetest isedrasustest.

Tootute mobiilsus e litkuvus on tavaliselt piiratud esmajoones nende majanduslike
voimalustega. Ka ei pruugi t66d mitteleidvate inimeste kvalifikatsioon vastata regionaalse
tooturu ndudmistele. Teisisonu viitab loomulik to6tusemiir minimaalsele vdimalikule
tootaolekule, mis vOib esineda ilma inflatsiooni kiirendamata, olukorrale, kui oodatav
inflatsiooni médar vordub tegeliku inflatsiooni méédraga ning tegelik t66hdive on ldhedane
oletatavale tdistoohdive tasemele.

Tsiikliline t66tus on moddetav vahega antud ajaperioodi tegeliku t66tuse méaara (actual rate
of unemployment) ning loomuliku t66tuse médra vahel. See on t66tus, mis suureneb iildise
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majandusliku  aktiivsuse  languse tingimustes, kus ainult osaliselt koormatud
tootmisvoimsuste tottu on t66 ndudlus normaalsest madalam.

Erinevalt siirdetootusest on tsiikliline to6tus valdavalt mittevabatahtlik. Inimesed jddvad ilma
toota seetdttu, et nende tookohad iildise majanduslanguse mdjul kaovad. ToStus suureneb
paratamatult majanduse langusperioodidel ning vdheneb kasvuperioodidel, kusjuures hodrde-
ja struktuursele tootusele lisandub ka tsiikliline toGtus, mis esmajoones védheneb koos
majandusliku olukorra paranemisega. Tousuperioodi haripunktis voib tsiikliline to6tus olla ka
negatiivne.

Erinevate autorite poolt liigitatakse too6tust siiski véiga erinevalt. Olgu nditena toodud saksa
majandusprofessori Manfred Henniese poolt esitatud kéasitlus. Todpuuduse liigid voivad olla:

I.  Konjunktuurne td6tus e keyneslik (Keynesi) to6tus, mis on pohjustatud t66jou
ndudluse langusest majandustsiikli langusperioodidel. Vo&ime nimetada ka
alandudmise e tsiikliliseks t66puuduseks.

II. Tehnoloogiline to6puudus, mille all moistetakse eelkdige protsessiinnovatsioonist
pohjustatud tdokohtade vdhenemist, sest elavtoomahukuse vdhenemise efekt on
suurem kui uute tookohtade loomise efekt.

III. Palgakulude suurenemisest pOhjustatud to6tus, st tootasud koos lisatasudega
suurenevad kiiremini kui kasvab tooviljakus. Sellisel juhul tdstavad ettevotted toote
hinda, et kompenseerida palgakasvust pohjustatud omahinna tdusu ning kasumite
vihenemist, samuti piiiitakse suurendada tooviljakust, koondades tookohti, millede
tootlus on alla keskmise taseme. Edasised nominaalpalga tostmised sel wiisil
korgenenud arvutusliku todviljakuse alusel viivad aga wuuesti palgakulude
suurenemisele. Kui aga valitsuse poolt kehtestatakse tooturu tasakaalupalgast korgem
miinimumpalk, viib see nn. klassikalisele tddpuudusele, sest kdrgema palgaga on
todandja vajadus tootajate jargi viiksem kui enne ning samas on kdrgema palga korral
todotsijate arv kasvanud.

IV. Stagflatsioonist tingitud to0puudus, so iiheaegne to6tuse ja inflatsiooni
suurenemine (sageli rddgitakse ka palga-hinna spiraalist), mida pdhjustavad
ebasoodsad pakkumisSokk ning nendest tingituna kogupakkumise AS jarsk
vihenemine.

V. Struktuurne t66tus, mille puhul voib eristada alaliikidena:

o pakkumisstruktuurist tingitud, st pakutava t66j0u kvalifikatsioon ei vasta ndutava
t00jou kvalifikatsioonile;

e hariduspoliitikast pShjustatud t60tus, mis esineb eriti akadeemiliste ametite
puhul, millede ettevalmistusaeg on véga pikk (arstid, advokaadid, Opetajad ja
teised), kusjuures vale hariduspoliitika tottu koolitatakse spetsialiste, kelle jérele
puudub to6turul ndudlus;

e demograafiline tddtus, see on teatud rahvastikugruppide voi sotsiaalsete rithmade
keskmisest kdrgem toopuudus (4sja  kooli 10petanud noored, naised,
pensionieelikud, muulased);

e kapitalipuudusest tingitud to6tus, mis on eriti iseloomulik arengumaadele.
Toodete ja teenuste kogundudluse kasvuga ei kaasne mitte kodumaise t66hdive
suurenemine, vaid suureneb sisseveetavate hiiviste osakaal. Kui seejuures on
probleemiks ka valuutapuudus, et osta vilismaist toodangut, kasvab inflatsioon.
Eriti keeruliseks muutub probleem, kui lisaks fiiiisilise kapitali nappusele
(vahesed investeeringud) esineb ka inimkapitali (human capital) so. erialaste
oskuste ja teadmistega spetsialistide ning oluliste tooraineressursside (nafta,
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metallid) puudus. Arengumaade puhul vOime nimetada ka alaarengu

téopuuduseks;

e regionaalne tootus, kus teatava piirkonna t66jou pakkumine ja ndudlus ei ole
vastavuses;

VI. Loomulik (naturaalne) t66tus, mille puhul voib eristada:

o friktsionaalne e siirdetodtus, mida iseloomustab olukord, kus majanduses
toimuvate struktuurimuutuste tottu ebapiisava kohanemisvdimega tootajad
asuvad iimberdppele vdi vajavad tdienddpet seoses tookohtade vahetusega;

o fluktuaalne e voolav t66tus, mis otseselt on seotud tédsuhte 10ppedes uue tookoha
otsimisega (paremate palgatingimuste jm sellise otsimine);

e sesoonne tootus, mis on tingitud todpuuduse kasvust looduslikest ning
hooajalistest ~ teguritest  sOltuvatel  tookohtadel — (metsaraie,  ehitus,
pollumajanduslikud t66d, turistide teenindamine jt);

e vabatahtlik t66tus e nn heidutatud tdotaja efekt, kus todvoimelises eas inimesed
on kaotanud lootuse leida sobivat t66d;

Vabatahtliku ja tahtmatu (e mittevabatahtliku voi ka sunnitud) to6tuse eristamine tuleneb
otseselt J. M. Keynesi tootuse ja -hdive teooriast, sest keynesliku késitluse kohaselt toodab
majandus allapool potentsiaalset kogutoodangu taset ning seetdttu on t60 pakkumine
(tdootsijate hulk alati suurem kui ettevotete poolne t66 ndudmine.

Vabatahtlik t66tus (voluntary unemployment ) ilmneb, kui todotsija ei suuda leida t66d
koheselt (ruttu), kuid jitkab aktiivseid todotsinguid paremate palga- ja/voi toGtingimuste
leidmiseks, see tdhendab inimene ei ole veel leidnud sobivat t66kohta.

Tahtmatu e mittevabatahtlik t66tus (involuntary unemployment) ilmneb, kui inimene
kaotab t60, kuid on valmis ja vdimeline to6tama, aktsepteerides valitsevat palgataset, mis on
vastavuses tema oskuste ning voimetega, kuid ometigi ei suuda t66d leida.

Monede majandusteadlaste arvates on kogu to0tus vabatahtlik, sest alati leidub t66d neile, kes
on vorreldes teiste tootajatega efektiivsemad ning kes on valmis todtama piisavalt madala
palga eest. Niiteks neoklassikalise koolkonna esindajad vididavad, et vidlja arvatud osa
hdordetddpuudusest on tdotus vabatahtlik ja tuleneb sellest, et todotsija nduab liialt korget
palka. Kui tootu alandaks talle vastuvdetava palga taset, leiaks ta ka ilmselt t66d. Seega
eeldatakse hindade ja palkade paindlikkust. Tegelikkuses peame aga arvestama hoopiski
palkade, hindade, intressimddrade jiikusega just allapoole laskumise osas, vidhemalt
lithiperioodil.

Palgad ei lange tavaliselt todturu tasakaalutasemest allapoole, sest:

e reeglina on enamikes riikides seadusandlikus korras kehtestatud miinimumpalk;

e palgaldbirddkimisi peavad tdodandjate liitudega tavaliselt ametiiihingud, mitte aga
iiksiktootajad (bilateraalne monopol) ning ametiiihingud kaitsevad kiivalt oma
litkkmete huve, liilitades todlepingutesse isegi nduded, mitte palgata ametiiihingutesse
mittekuuluvaid to6otsijaid;

e vastavalt sees- ja viljasolijate (insider-outsider theory) ja efektiivse palga (efficiency
wage theory) teooriatele, on arvestades t60jou kdibekulusid, ettevotetel kasulikum
maksta oma todtajatele (eriti korgema kvalifikatsiooniga) tasakaalupalgast korgemat
palka;
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Ratsionaalsete ootuste teooria iihe rajaja, S. Lucase jérgi sisaldab tootaolek kdikides riikides
nii vabatahtlikkuse kui ka sunnituse elemente. Mdned uurijad on seevastu vaitnud, et niikaua
kuni on olemas vabad tookohad ning samas inimesed otsivad edutult t60d, on tegemist
vabatahtliku t66tusega.

Okun'i seadus

Tootuse ja rahvusliku koguprodukti RKP (vdi ka SKP) vahelist sdltuvust saab kirjeldada
lihtsa reegli jdrgi, mis viitab podrdseosele (negatiivsele seosele) tootuse ja rahvusliku
koguprodukti vahel ja kannab nimetust Okun'i seadus (Okun's law), selle seose avastaja
ning kirjeldaja, ameeriklasest majandusteadlase Artur Okuni jargi. 1962. aastal
formuleeritud seaduse voib esitada jargmisel kujul:

(Y FE — Yiegelik )

0100 =3,00(U-Ugg) (valem 5)
Yrg

kus
kus Yee on potentsiaalne RKP, Yiegeiik tegelik RKP, Uge loomulik to6tuse maar ja U tegelik
tootusemaar.

Potentsiaalne RKP (Ypg) on niisugune RKP arvestuslik tase, mis esineks siis, kui kdik
tootmistegurid (maa, t60, kapital) oleksid tdielikult ja efektiivselt rakendatud.

Vorduse vasak pool kujutab endast RKP 16het protsentides. Ajal mil Okun taolise seaduse
formuleeris, hindas ta tootuse ja RKP kasvu vahelist kordajat ligilihedaseks 3,2-le ning
tootuse loomulikku mééra 4-le protsendile. Meie valemis on kordaja antud 3,0-na, kuigi
viimase aja uuringud on hinnangut alandanud isegi 2,5-ni voi 2,0-ni.

Kui tegelik RKP (Yiegelik) on véiksem kui potentsiaalne RKP (Yrg), on t66tus kdrgem kui
taieliku toohoive korral (korgem kui todtuse loomulik e naturaalne méér). Vastupidi, kui
tegelik RKP iiletab potentsiaalse RKP, on to6tus vdiksem kui tdieliku toohdive madr Uge
(todtuse naturaalne miir) ning lildine hinnatase, mida iseloomustab inflatsioon (P) kiireneb.
Stimbolites voime nimetatud seost kirjeldada jargmiselt:

kUi Yiegelik < Yre <> U > Uge, siis PV ja

Kui Yiegelik > Yre <> U < Ugg, siis PN, (valem 6)

kus

kus Yiegeiik tegelik RKP, Yee on potentsiaalne RKP, Uge loomulik td6tuse maar ja U tegelik
to0tusemaar ning P Gldine hinnatase (inflatsioon)

Esitatud seoseid peavad paljud majandusteadlased etteantuiks ning nende jaoks on kiisimus
selles, et kui majandus ei ole potentsiaalse RKP tasemel, kas ja milliseid majanduspoliitilisi
otsuseid rakendada potentsiaalse RKP saavutamiseks voi hoopiski oodata majanduse
isekorrigeeruvate joudude tegutsemist.

17.3. Tootuse tagajarjed ja selgitused

Tootuse hind (the costs of unemployment) on késitletav kuluna iksikisikule voi
ithiskonnale.
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Uksikisikule on pikaajaline to6tus minimaalse todtu abirahaga oluliseks koormuseks eriti
sits, kui ta hindab madalalt vaba aega. ToOOtuse sotsiaalne hind avaldub valdavalt
majandustsiikli langusfaasis, kui to6tuse maar on korgem selle loomulikust méiérast.

Kogutulu ja kogutoodangu vdhenemine tulenevalt tsiiklilisest tootusest tootmisressursside
alakoormatuse tottu ongi té6tuse hind iihiskonnale.

Kuigi to6tust on majandusteadlased uurinud aastakiimneid, toodi pohjendustena kuni 80-
ndate aastateni vilja esmajoones majanduse makrotasandilised kisitlused, niiteks otsimise
teooriana (search theory) ning lepingu(te) teooriana (contract theory).

Otsimise teooria jargi kulub to6tuks jidnud inimesel alati teatud aeg, enne kui ta suudab leida
endale vastuvoetava todkoha. Tavaliselt on esialgsed palganduded alati kdrgemad ning mida
pikemaks venib todotsimise periood, seda madalamaks muutub vastuvOetava palga tase.
Samal ajal on esimesed palgapakkumised suhteliselt madalamad ning mida kauem tootu
tookohta otsib, seda suurem tdendosus on leida parema palgaga (ja tootingimustega) toopaik.
Teatud aja moddudes tasakaalustuvad todotsijale vastuvdetava palga tase ja tdoandja poolt
pakutava palga tase.

Lepingute teooria rohutab ametilihingute kasvavat rolli t66turu mojutajana. Tavaliselt
plitiavad ametiiihingud kehtestada oma liikmetele tasakaalupalgast oluliselt kdrgemat palka.
See toob aga kaasa toopuuduse kasvu.

Tasakaalupalk eksisteerib siis, kui t66 ndutav ja pakutav kogus langevad antud palgatasemel
kokku, vastasel juhul tekib to6turul kas tilejaék voi puudujidk.

Reaalses majanduses eksisteerivad nn tdoturu osaturud (nditeks kvalifitseeritud ja
kvalifitseerimata t66jou turg).

Miinimumpalga kehtestamise alternatiivkuluks on t60tus. Tavaliselt ei mdjuta
palgamiinimumi kehtestamine kvalifitseeritud t66jou turgu, mdjutades samal ajal
kvalifitseerimata td0tajate turu situatsiooni soovitule vastupidises suunas.

Efektiivse palga teooria eeldab, et t66 tootlikkus sdltub palgatasemest.
Seega palka, mille korral to6tajad toGtavad tdie pingega, nimetatakse efektiivseks palgaks ja
see on kdrgem kui tdieliku konkurentsi tingimustes kujunenud tasakaalupalk.

Alternatiivne palk on palk, mida inimene vdiks teenida oma parimal alternatiivsel t6dkohal
(ametikohal).

Palgavahesid, mille iilesandeks on kompenseerida tookeskkonnast tulenevaid erinevusi
erinevate ametite palkade vahel nimetatakse kompenseerivateks palkadeks.

Vahet tootaja poolt saadava sissetuleku ja selle sissetuleku vahel, mida nad teeniksid mdnel
muul tegevusalal tootades nimetatakse puhtaks majandusrendiks.

Diskrimineerimine to6turul valjendub olukorras, kus palgaerinevusi pohjustab mingi t66turgu
otseselt mittepuutuv personaalne omadus, nagu néiteks rass, rahvus, sugu, usk.
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Kaheksakiimnendatel  aastatel = hakati  toOpuuduse  kiisimusi  analliisima  ka
mikro6konoomilisest aspektist 1dhtuvalt ning tootati vélja sees- ja véljasolijate ja efektiivse
palga teooriad, samuti hiistereesise teooria.

Tootuse vastu voitlemiseks saab kasutada mitmesuguseid toopoliitikaid.

Tinglikult voib to6turgude mojutamiseks kasutatavaid abindusid jaotada kaheks:
e aktiivne ja
e passiivne tdopoliitika.

Aktiivsest toopoliitikast saame rddkida siis, kui reguleerimisabindudega piiilitakse ennetada
tootuse tekkimise poOhjusi ning {iritatakse tasakaalustada tooturgu majanduspoliitiliste
abindudega. Seevastu passiivne toopoliitika tegeleb pohiliselt tdotuse tagajargede
likvideerimise voi leevendamisega, kasutades selleks mitmesuguste sotsiaalsete garantiide
kehtestamist.

Aktiivse toopoliitika pdhilisteks vormideks oleksid:

e hidaabitood, millede puhul on peamiselt tegemist elavtodmahukate ja véhest
kvalifikatsiooni ndudvate t66dega (koristustodd, teede ehitus, haljastustodd jne.).
Tinglikult voiks hiddaabitoid liigendada ka niiteks traditsioonilisteks ja sotsiaalseteks
abitoodeks. Viimaste alla kuuluvad enamasti kohaliku omavalitsuse poolt
finantseeritavad abiprogrammid vanurite hooldamiseks, t06 haiglates ja lasteasutustes.

e noorsoo kutsealase ettevalmistamise programmid, mis oleksid vaheliiliks kooli ja
toolerakendamise vahel.

e abiprogrammid pikaajalistele tootutele, kes on olnud toota iile iihe aasta. Selliste
programmide iilesandeks on aidata inimesi kohaneda muutunud to6turu tingimustega.

e cttevotluse stimuleerimine ja uute tookohtade loomine. Ettevotlust saab toetada
mitmeti  alates  otsestest rahalistest  subsiidiumitest kuni  spetsiaalsete
innovatsioonikeskusteni loomiseni vélja.

e riigi dotatsioonid t66hdive sdilitamiseks. Naiiteks vdidakse doteerida ettevotete
palgafonde, subsideerida tdiend- ja Umberdpet vOi toetada elanikkonna
iimberasustamist piirkondadesse, kus t66 noudlus on korge.

e tOo0turu organisatsiooni tdiustamine. Nii on Eestis to6turu juhtimise korgeimaks
institutsiooniks Tooturuamet, samas on Todturuameti korval maakondades ja linnades
toohoivetalitused (toohoivekeskus, to6hdivebiiroo).

Passiivse toopoliitika moodustavad pohiliselt mitmesugused abirahad ja muud materiaalsed
toetused, mis voimaldavad tootutel ennast iilal pidada (t66tu abirahad) ja vajadusel timber
kvalifitseeruda (limberdppe stipendiumid).
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Lisa 1l
Tootuse maar erinevates riikides (% t6djoust)
Riik 1999 2000 2001 2002 2003

Eesti 11,6 13,1 12,4 9,4 10,7
Leedu 10,2 15,6 16,5 13,0 12,9
Lati 13,7 14,2 13,1 13,2 10,6
Island 2,2 1,9 1,9 3,0
Norra 3,2 3,5 3,7 4,0 4,2
Rootsi 7,6 5,5 4.7 5,0 5,6
Soome 11,7 11,1 10,3 10,4 10,5
Taani 5,1 4,5 4,2 4,3 54
Austria 3,5 3,1 3,4
Belgia 8,6 6,6 6,2 6,9 7,7
Hispaania 15,6 13,9 10,4 11,1 111
Holland 3,6 2,7 2,1 2,6 3,6
liri 5,7 4.3 3,7 4,3 4,5
Itaalia 11,7 10,8 9,6 9,2 8,9
Kreeka 11,7 11,1 10,2 9,6 8,9
Kipros 4.9 3,9 3,3 4,1
Luksemburg 2,4 2,3 1,8 2,6

Malta 6,5 6,5 6,8
Portugal 4.6 3,9 3,9 4,5 6,2
Prantsusmaa 10,0 8,8 8,9 8,6
Saksamaa 8,9 7.9 7.8 8,5 9,8
Suurbritannia 6,1 5,6 4.7 5,0 4.8
Shveits 3,1 2,7 2,5 2,9 4,1
Bulgaaria 16,2 19,9 18,1 13,7
Horvaatia 13,5 16,1 15,8 14,8

Makedoonia*** 51,5 30,5 31,9

Moldova 111 8,5 7,3 6,8
Poola 16,3 18,4 19,9 194
Rumeenia 6,2 7,0 6,6 8,1 6,9
Slovakkia 15,9 19,1 19,4 18,7 17,1
Sloveenia 7,3 6,9 5,7 5,9 6,5
Tshehhi 8,5 8,8 8,0 7,0 7,5
Targi 7,7 6,6 8,5 10,6

Ukraina 11,9 11,7 11,1 10,2
Ungari 6,9 6,6 57 5,6 5,8
Valgevene**** 2,1 2,1 2,3 3,0

Venemaa 13,0 10,5 9,1
Jaapan 47 4.7 5,0 54 5,3
Kanada 7,6 6,8 7,2 7,7 7,6
USA 4,2 4,0 4,8 5,8 6,1
Euroopa Liit 9,4 8,4 7.3 7,6

* ToOtute osatéhtsus to6jous.

** Euroopa Liidu liikmes- ja kandidaatriikide puhul 1l kvartali andmed.
*** TGO otsijad.

**xx Registreeritud tootus.

© Statistikaamet

Allikad: New Cronos. Eurostat. 17.05.2004; Yearbook of Labour Statistics 2003. ILO; riiklikud allikad.
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Lisa 2

Toohdive, todtus ja noorte todtuse midr Eestis ESA pressiteate nr 113 (24.10.2004) andmetel

http://www.stat.ee/146592
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Avo Org Inflatsiooni olemus

17.4. Inflatsiooni olemus

Kui to6tuse médr iseloomustab nii saamata jadnud voi kaotatud kogutoodangut kui ka
majanduslikke raskusi, mille all kannatavad t66tud ja nende perelitkmed, siis
inflatsioonimaar ¢ inflatsiooniindeks (inflation rate, inflation index) on samuti iiks
ithiskonna majandusliku heaolu néitajatest.

Inflatsioon (inflation) on {ildjuhul mérgatav ja piisiv tdus kaupade ja teenuste keskmises
hinnatasemes, s.o tlildises (hiiviste valiku kaalutud keskmises) hinnatasemes.

Inflatsioon on {ildise hinnataseme tdus ja raha ostujou langus.

Kui moningate kaupade hinnad tdusevad ja teistel langevad, ei pruugi iildine hinnatase tdusta
hoolimata hiiviste suhteliste (relatiivsete) hindade muutusest. Inflatsioonist saame réaédkida
vaid siis, kui ithe osa kaupade ja teenuste hindade tdusu ei korva teiste hiiviste hindade
langus. Teiste sonadega, tavalise inflatsiooni korral tduseb iildine hinnatase e mingi kaupade
valimi (néiteks nn ostukorvi, turukorvi) hindade kaalutud keskmine.

Tavalise inflatsiooni puhul tdusevad kaupade hinnad erinevalt ja seetdttu muutuvad ka
kaupade hinnaproportsioonid (relatiivsed hinnad). Nn puhta inflatsiooni korral aga hindade
proportsioonid ei muutu.

Kestuse poolest eristatakse kestvat inflatsiooni ja nn hinnaSokki, s.o véga kiiret, kuid
samaaegselt lithikest aega kestvat hinnataseme tousu (inflatsiooni).

Inflatsiooni vastandmoisteks on deflatsioon (deflation), see on iildise hinnataseme langus
mingil perioodil. Seevastu disinflatsioon (disinflation) on inflatsioonitempo langus, mis
toimub ootamatult.

Deflatsioon on iildise hinnataseme langus ja raha ostujou tdus.

Nimetus inflatsioon tuleb ladinakeelsest sdnast inflatio, mis tdhendab iilespuhumist,
paisumist. Inflatsiooni kui termini tdhendus on aegade jooksul muutunud.

Algselt moisteti inflatsiooni all eelkdige olukorda, kus majanduses ringles liigset (paber)raha,
hiljem liigset (kogu)ndudlust, tinapieval aga iildise hinnataseme tdusu.

Katteta paberraha viljalaskmine, mille tagajirjel kdibes olevate rahamérkide arv suureneb,
raha ostujoud langeb ja hinnad tdusevad on iiks tiiiipilisi inflatsiooni tekkimise variante.
Sellise inflatsiooni kaudu toimub rahva omalaadne maksustamine, inimeste kédes oleva raha
ostujou langusega kaetakse kas otseselt riigi kulutusi (nditeks sddade ajal) voi riigi poolt
antavate subsiidiumite ja krediitidega halvasti to6tavate majandusettevotete kahjumeid.

Inflatsioon kui iildine hinnatdus vdi surve selleks, mille tingivad nii kasvavad tootmiskulud
ja/voi ka antud pakkumistaset {iletav noudlus, viib raha véartuse kahanemisele, see on raha
ostujou vihenemisele vélisvaluuta, kaupade ning kulla suhtes ja koos sellega ka raha
hoiustamise pidurdumisele koos rikkuse, joukuse ja rahvatulu (kontrollimatu)
iimberjaotumisega. Inflatsiooniga kaasneb paratamatult kaupade, teenuste hindade iildine tdus
ja selle tagajirjel reaalpalga, elatustaseme ja riigi valuutakursi langus.
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17.5. Inflatsiooni mddtmine, hinnaindeksid

Hinna- ja inflatsioonitaseme modotmine soltub paljuski sellest, kuidas ning millistest
hindadest l&htuvalt arvutatakse keskmine (iildine) hinnatéus ja mil viisil hindade muutumise
osa kaalutakse.

Uldise hinnataseme méiiramise kdige enam kasutatud niitaja on tarbijahinnaindeks THI,
mida monikord késitletakse ka elukallidusindeksina (cost of living index), kuigi nende kahe
nditaja arvutuse alused on erinevad. Tarbijahinnad (e teisisdnu hiiviste jachinnad retail
prices) on inflatsiooniindikaatorina kdige kattesaadavamad, ent mitte ainsad.

Euroopa Liidus kasutatakse nn harmoniseeritud tarbijahinnaindeksit (harmonised
consumer price index HCPI), mis esitatakse igakuiselt nii Euroopa liidu liikmesriikide kohta
eraldi, kui ka koondina ja mida Euroopa Keskpank kasutab eurotsooni intressimiérade
kindlaks

Enamikel juhtudel on hinnaindeks mitme hinna kaalutud keskmine. Oigete kaalude leidmine
ei pruugi olla kerge, sest tulemuseks on alati mingi tildistus.

Uldiselt arvutatakse hinnaindeksid tiiiipiliste ostukorvide (market basket) konstrueerimise
teel nii tarbijatele kui tootjatele voi RKP (SKP) deflaatori puhul kdigi majanduses toodetud
16pptarbimise kaupade ja teenuste alusel.

Hinnaindeksid vdimaldavad arvutada mingi majandusnditaja reaalvédrtuse, kui selle niitaja
nominaalvédrtus on teada. Seega:

ves nominaalvidrtus
reaalviirtus = o100 (valem 7)

hinnaindeks

Reaalvddrtus on nominaalvddrtus (nimivédrtus), mida on korrigeeritud
hinnaindeksiga (raha ostujou indeksiga).

Baasaasta (base year) ostukorvi kuuluvate hiiviste hindasid vorreldakse selle korvi
maksumusega jirgnevatel aastatel, saades vastavalt kas hinnataseme (price level) voi
hinnaindeksi (price index) niitajad. Baasaastat kisitletakse seejuures (vabalt) valitud
aastana, mille suhtes saab vélja tuua muutused erinevate aastate hinnaindeksite voi
hinnatasemete arvutustel.

Inflatsioon on iildise hinnataseme piisiv tdus, millega kaasneb raha ostujou vidhenemine.
Teiste sdnadega, inflatsiooni korral touseb iildine hinnatase ehk mingi kaupade valimi (nn
ostukorvi voi ka kaubakorvi) hindade kaalutud keskmine.

Makrodkonoomikas kasutatakse inflatsiooni mootmiseks hinnaindekseid, millest levinumad
on tarbijahinnaindeks (jachinnaindeks), tootjahinnaindeks (ettevotte hulgihindade indeks)
ning {ildine hinnaindeks e SKP vdi RKP deflaator (rahvamajanduse kogutoodangu indeks, vt
rahvamajanduse arvepidamise osa).
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Hinnaindeks (price index) nditab kaubaiihiku voi kaubakomplekti (ostukorvi, turukorvi,
kaubakorvi) hinna muutumist mingi ajaperioodi jooksul.

Hinnaindeks nditab mingi kaubaiihiku hinna (hinna individuaalindeks) voi siis
kas tegeliku vdi valikuliselt moodustatud kaupade kogumi (ostukorvi) hinna
muutumist mingi ajaperioodi jooksul.

Hinnaindeksid vodimaldavad arvutada majandusnditaja reaalvddrtuse kui selle néitaja
nominaalvaartus (nimivaartus) on teada.

Tarbijahinnaindeks THI e jaehinnaindeks (consumer price index CPI, retail price index
RPI)) mdodab tiiiipilise tarbija uuritava perioodi fikseeritud kaaludega ostukorvi kuuluvate
tarbekaupade ja tasuliste teenuste maksumuse muutumist vorreldes maksumusega
baasperioodil. Tegemist on Laspeyres’i indeksiga, mis tdhendab, et indeks on fikseeritud
kaaludega ning kaalude (kulutuste struktuuri) ja baashindade arvutamise aluseks olevad
perioodid langevad kokku. Tarbijahinnaindeks baseerub tiilipilise linnalise kodumajapidamise
hiiviste ja teenuste keskmisel ostukorvil ning ei pruugi adekvaatselt peegeldada koikide
inimeste tegelikke tilalpidamiskulusid (ostukorvi hiiviste tegelikke kaalusid).

uuritava perioodi ostukorvi maksumus
o

Tarbijahinnaindeks THI = 100 (valem 8)

baasperioodi ostukorvi maksumus

Tarbijahinnaindeks néditab ,,keskmise (tiilipilise) tarbija” ostukorvi kuuluvate
fikseeritud kaaludega kaupade ja teenuste kaalutud keskmisena saadud
ostukorvi maksumuse muutumist mingi baasperioodi suhtes.

THI voib inflatsiooni iile hinnata, sest ta ei voimalda operatiivselt arvesse votta ka kaupade
kvaliteedi ja tarbijate ostuharjumuste (kaalude) muutust ning tarbijate timberliilitumist
asenduskaupadele.

Inflatsioonimdar w (inflation rate) viljendab hinnaindeksi protsentuaalset muutust ja on
sellega hinnataseme kasvutempo véljendaja. Nii nditeks saab leida uuritava perioodi
tarbijahindade protsentuaalse muutuse jargmiselt:

uuritava perioodi THI - baasperioodi THI
baasperioodi THI

Inflatsioonimdir 7 = 0100 (valem 9)

Seega viljendab inflatsiooniméddr m hinnaindeksi protsentuaalset muutust ja on sellega
hinnataseme kasvutempo viljendaja. Kui on teada mingi nominaalnditaja protsentuaalne
muutus, nt nominaalpalga muutus Aw ja inflatsioonimédr m, siis ligikaudse reaalniitaja
protsentuaalse muutuse, antud juhul reaalpalga muutuse Aw, saame 4w = AW - 7.

Hindade kaalutud keskmise (weighted average of prices) arvutamisel kasutatakse baasaastat
kahel erineval viisil. Uks viis on omistada baasaastale viirtus 1,0 ja kalkuleerida selliselt
hinnataseme nditajaid, mis moddavad kaupade ja teenuste hindade kaalutud keskmist 1,0-ga
vordsustatud baasaasta suhtes. Teine viis on hinnata baasaasta vdértust 100-ga ning arvutada
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hinnaindeks, mis véljendab kaupade ja teenuste hindade kaalutud keskmist baasaasta suhtes,
mille véértus on 100.

Tabelis 1 on esitatud inflatsiooniméérad riikide valiku kohta erinevatel ajaperioodidel.

Tabel 3
Inflatsiooniméiirad erinevates riikides (keskmised aasta kohta %)
Riik 1971 -1981 | 1982 -1991 | 1992 — 2001
USA 8,4 4,1 2,7
Jaapan 8,8 2,0 0,5
Saksamaa 5,2 2,4 2,3
Prantsusmaa 10,4 54 1,6
Itaalia 15,2 8,6 3,4
Suurbritannia 13,9 6,0 2,6
Rootsi 9,7 7,4 19
Holland 7,2 2,1 2,6
Belgia 7,7 4,1 2,0
Euroopa Liit 15 11,1 5,9 2,7
OECD riigid 10,2 7,4 4,3

Allikad: Sloman, p 415, Thomson Financial

Kahjuks ei saa inflatsioonimehhanismide analiiiisil siiski piirduda ainult tarbijahindade
jalgimisega. Inflatsioonilisest hinnasurvest annavad mérku toormehindade, tootjahindade,
palkade ja sissetulekute muutused. Oluliseks tuleb pidada ka hinnaootuste uuringuid. Viga
oluline on inflatsiooninditajana RKP (SKP) deflaator, mille kasutamist paraku koikjal
maailmas raskendab asjaolu, et see arvutatakse (ja avalikustatakse) tunduva hilinemisega.
Stabiilse majandusega arenenud riikides jdlgitakse ka aktsiate ja kinnisvara, eriti elamute
hindu, kuid meie oludes, kus nii korteri- kui véértpaberiturg on alles kujunemisjérgus, on
nimetatud nditajate kasutamise vdimalused piiratud.

Tarbijahinnaindeks THI Eestis

Tarbijahinnaindeks baseerub tiilipilise linnalise kodumajapidamise hiiviste ja teenuste
keskmisel ostukorvil, olles antud aasta rea spetsiifiliste tarbekaupade ja tarbitud teenuste
maksumuse suhe nende maksumusse baasperioodil (tiilipiliselt baasaastal, kuigi THI-d
arvutatakse ka vorreldes eelmise kuuga).

Tarbijahinnaindeks ei peegelda koikide inimeste iilalpidamiskulusid, kuna ostukorv
koostatakse vastavalt tiiiipilise linnaperekonna (typical urban household) ostudele teatud
perioodil. THI-sse kuuluvad reeglina jirgmised kaupade- ja teenuste pdhigrupid (koos
osakaaluga ESA THI arvutusel alates veebruarist 1998).

Tarbijahinnaindeks THI (CPI) koosneb tiiiipilise tarbija ostukorvist, mis sisaldab:

Kaubagrupp Osakaal %o
I Toit 337.9

jahu. jahutooted. tangained

liha. kala

piim. piimatooted. munad

rasvad

puu- ja koogivili

muud toiduained

karastusjoogid
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IT Alkohoolsed joogid ja tubakatooted 58.2
IIT Riietus ja jalatsid 75.2
IV Eluase 213.9
V Majapidamine 58.4
VI Tervishoid 18.6
VII Transport ja side 65.8
Side 21.5
VIII Vaba aeg 63.2
Haridus ja lasteasutused 14.6
S66mine véljaspool kodu, majutus 31.5
IX Mitmesugused kaubad ja teenused 56.7
KOKKU 1000.0

Sealhulgas sisaldavad pohigrupid:

Toit - jahu, jahutooted ja tangained, liha ja kala, piim ja piimatooted, munad, rasvad, puu- ja
koogivili, muud toiduained, karastusjoogid.

Eluase - kulutused iitirile, kommunaalteenustele ja kiittele ning eluaseme remondi kulutused.
Majapidamine - koik majapidamisega seotud  kulutused, nditeks mOdbli,
majapidamistekstiili ning kodumasinate ost ja hooldus, ndude, puhastusvahendite jms. ost.
Vaba aeg - kulutused raadiokaupadele, triikitoodetele, spordi- ja fototarvetele, lilledele,
kultuuri- ja spordiiiritustele, eneseharimisele ja lasteaiale.

Mitmesugused kaubad ja teenused - siia kuuluvad kulutused elutarbelistele teenustele,
mitmesugustele tarbeesemetele, isikliku hiigieeni vahenditele, s6dmisele viljaspool kodu ja
eelnevates gruppides arvestamata teenustele.

Laiemas jaotuses vOib tarbijahinnaindeksi arvutamisega hdlmatavaid hiiviseid jaotada
kaupadeks (sealhulgas toidukaubad ning to0stuskaubad) ja teenusteks. Eestis saame eraldi
jélgida ka administratiivselt reguleeritavaid ning mittereguleeritavaid (ka avatud ja suletud
sektori ) hindasid.

Tarbijahinnaindeks leitakse jagades antud aasta ostukorvi maksumus selle sama korvi
maksumusega baasaastal ning korrutatakse saadud néitaja 100ga. Seega:

Eestis kasutatakse THI muutuste hindamisel alusena AS EMOR pereuuringuid. Erinevate
kaubagruppide osakaal ostukorvis madrati 1992. aasta juunis, vahetult enne rahareformi.
Igakuiselt tehtava tarbijahinnaindeksi muutus arvutatakse suhtena tolleacgse ostukorvi
kaupade maksumusse. Seejuures on Eestis kasutatav THI hindamise metoodika analoogiline
mujal maailmas tehtavaga ning saadavad suurused on omavahel vorreldavad. 1994. aastal
vOeti tarbijahinnaindeksi médramisel baashindadena aluseks 1993. aasta keskmised hinnad ja
kaalusiisteemi moodustamisel 1993. aastal AS EMOR poolt tehtud pere-eelarvete uuringud.
Eksperthinnangute abil korrigeeritakse seda vastavalt teada olnud muudatustega
tarbimisstruktuuris. Juhuslikkuse véltimiseks hinnaindeksite arvutamisel on suurendatud
oluliselt ka nn esinduskaupade arvu, kokku on selliseid hiiviseid ligikaudu 500. Eesti
Statistikaamet (ESA) arvutab THI nii maal kui linnas elavate perede kulutuste struktuuri
alusel — vaatluses on ligi 1000 peret (30% maalt ja 70% linnast). Igakuised arvutustesse
minevad hinnad voetakse siiski ainult linnast. Praegu arvutatakse Eesti THI vilja
ahelindeksina, vottes 1997. aasta baasaastaks, kus THI=100.

THI miiramine mingib majanduses kiillaltki keskset rolli ka seetdttu, et selle alusel
indekseeritakse (indexing) palkasid, valitsuse tulusiirdeid e transferte ja paljusid teisi
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makseid. Indekseerimine on maksete véddrtuse automaatne kohandamine proportsionaalselt
vastava spetsiifilise hinnaindeksi muutustega.

Ameerika Uhendriikides kasutatakse spetsiaalset mdistet COLA, s.o elukalliduse
reguleerimise klausel (cost of living adjustment clause), mis tdhendab, et (palga)lepingutes
voidakse ndha ette vdljamaksete automaatne tous tarbijahinnaindeksi toustes.

THI arvutustega seotud probleemideks on esmajoones kiisimused, kuidas kohandada
hinnaindeksisse uusi tooteid ja teenuseid ning olemasolevate kaupade kvaliteedi muutust (kui
nendega ei kaasne hinnamuutus), samuti tarbijate kulutuste struktuuri muutumist ning
pusihiivistes (nditeks eramu, korter) toimuvaid muutusi.

Eesti moddeti 1989. aasta neljandast kvartalist kuni 1992. aasta juulini hinnatdusu
elukalliduse indeksina, mille arvutamisel kasutatud kaubagruppide osakaalud vastasid 1988. -
1989. aasta normiks peetud minimaaltarbimise struktuurile. Alates 1992. aasta augustist
avaldab ESA igal aruandekuule jargneva kuu viiendal toopdeval tarbijahinnaindeksi (THI),
mis tdielikult asendab elukalliduse indeksit.

Eesti Konjunktuuriinstituudi uuringutes on toodud vélja ka nn EKI toidukorvi maksumuse
muutuseid, mis hindab kroonides piisiva kaaluga toidukorvi maksumust 4 inimeselise pere
kohta nédalas.

Tootja/hulgihinnaindeks (PPI)

Tootja e hulgihinnaindeks on hinnaindeks, mis baseerub firmade poolt ostetavate hiiviste ning
teenuste valimil. Reeglina arvestatakse keskmiseid hindasid kolmele hiiviste grupile, millega
kaubeldakse firmade vahel. Nendeks on valmistoodang, s.o investeerimiskaubad koos teiste
hiivistega, mis on valmis 10pptarbimiseks, kuid ei ole veel tarbijaile miilidud.
Hulgihinnaindeksit arvutatakse ka vahe- e pooltoodetele ning toormele, mis on valmis
edasiseks tootluseks. Kuna hulgihinnaindeks mdddab hindasid tootmisprotsessi varajases
staadiumis, kasutatakse seda sageli ka hindamaks vdimalikke edasiseid muutusi
tarbijahinnaindeksis.

Eestis arvutatav toostustoodangu tootjahinnaindeks (producer price index of industrial
output) iseloomustab eestimaiste toostustoodete hinnamuutusi. Indeks sisaldab nii siseturule
kui ka ekspordiks valmistatud toostustoodete hindade muutust. Hinnad voetakse ilma kéibe-
ja aktsiisimaksuta. Sealhulgas on energeetika (osa)kaal arvutatavas indeksis 14,4%,
méetoostusel 4,6% ja tootleval toostusel 81,0%, sealhulgas toiduainete ja jookide tootmisel
32,9%, kemikaalide ja keemiatoodete valmistamisel 7,5%, modbli ja muude toostuskaupade
tootmisel 4,9%, puidu to6tlemisel 4,6% jne.

Ehitushinnaindeks (construction price index) viljendab baasaastale iseloomuliku
ehitustegevuse maksumuse muutust chitusplatsi otsekulude tasemel. Otsekuludes
arvestatavad ressursid jaotatakse kolme pdhigruppi: t60joud, ehitusmasinad ja -materjal.
Ehitushinnaindeks arvutatakse nelja ehitistegrupi (eramud, korruselamud, toostushooned,
ametihooned) ehitustegevuse maksumuse muutusena ehitusplatsi otsekulude tasemel.

Ekspordihinnaindeks (export price index) nditab eksportkaupade fob -hindade muutust,
arvestades ekspordihinnad iimber kroonidesse kuu keskel kehtinud valuutakursi alusel.
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Impordihinnaindeks (import price index) nditab importkaupade cif -hindade muutust ja
sisaldab lisaks kauba maksumusele ka kulutusi, mis on seotud transpordi ja kindlustusega
kuni importiva maa riigipiirini.

Pdllumajanduse tootmisvahendite ostuhinnaindeks (agricultural input index) sisaldab
loomade, energia, kiituse, maéirdeainete, videtise ja allapanu, taimekaitsevahendite,
loomasddda, materjalide ning véikevahendite hindade, ehitiste ja seadmete hooldusega ja
remondiga, samuti sidele tehtud kulutuste muutumist.

Ehitushinnaindeks (construction price index) Ehitushinnaindeksi arvutamisel arvestatakse
nelja ehitistegrupi (eramud, korruselamud, téOstushooned, ametihooned) ehitustegevuse
maksumuse muutuseid.

Ekspordihinnaindeks (export price index) nditab eksportkaupade fob -hindade muutust,
arvestades ekspordihinnad timber kroonidesse kuu keskel kehtinud valuutakursi alusel.

SKP (RKP) deflaator (GDP deflator) on hinnaindeks, mis moddab koguprodukti
komponentide kaalutud keskmise hinna muutumist baasaasta suhtes.

SKP deflaator on hinnaindeks, millega mingi perioodi hindades kogutoodang
teisendatakse mingi teise perioodi hindadesse, jagades nominaalse SKP reaalse
SKP-ga ning korrutades tulemuse 100-ga.

SKP (RKP) deflaator e sisemajanduse koguprodukti (-toodangu) deflaator on hinnaindeks,
mida kasutatakse jooksvates hindades arvutatud SKP maksumuse korrigeerimiseks ja mis
voimaldab esitada koguprodukti maksumuse mingi baasperioodi (baas- e alusaasta) hindades.
Kuna SKP-d arvutatakse koigi turul miitidud 10pptoodangu hulka kuuluvate kaupade ja
teenuste vairtuste summeerimise teel, kasvab koguprodukt kas tootmismahu naturaalse
suurenemise vOi kaupade, teenuste ihikuhindade tousu korral. Esimesel juhul on majanduslik
aktiivsus kasvanud ja ilmselt loodud juurde ka uusi té6kohti. Teisel juhul ei pruugi see aga
paika pidada, sest koguvéirtuse kasvatajaks on hinnataseme tOus, samas kui toodangu
kogused vdivad olla kasvanud, kuid jdénud ka samaks vdi koguni kahanenud.

Seetdttu peame eristama nominaalset (e jooksvates hindades vdi kehtivates hindades current
prices) ning reaalset (piisiv- e konstantsetes e vorreldavates hindades constant prices) SKP-d
(RKP-d).

Nominaalset SKP-d arvutatakse, kasutades antud jooksva perioodi (aasta) hiiviste ja teenuste
turuhindasid. Nominaalse SKP kasutamine v0ib tuua kaasa segadust, kui tuleb vorrelda
erinevate aastate koguprodukte. Seepidrast kasutataksegi erinevate ajaperioodide vordlustes
reaalset SKP, mis on kalkuleeritud, vottes aluseks mingi baasaasta turuhinnad hiivistele ja
teenustele ja mis kajastab ainult muutusi toodangu mahtudes, mitte aga hindades.

SKP deflaator = (Nominaalne SKP / Reaalne SKP)x100 (valem 10)
Nominaalne SKP = (Reaalne SKP x SKP deflaator) / 100 (valem 11)
Reaalne SKP = (Nominaalne SKP / SKP deflaator)x100 (valem 12)
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Korrigeerimine hinnaindeksiga (antud juhul SKP deflaatoriga) sdltub arvutuse aluseks voetud
baasaastast. Mddratluse kohaselt vordub reaalne SKP baasaastal nominaalse SKP-ga, seega
baasaasta SKP deflaator on vordne 100-ga. Baasaasta jérel iiletab nominaalne SKP reaalse
siis, kui tildine hinnatase on tousnud.

17.6. Inflatsiooni liigid: ndudlusinflatsioon ja pakkumisinflatsioon

Arvestades inflatsiooni erinevaid méiiratlusi, liigitatakse inflatsiooni mitmeti. Kui votta
aluseks inflatsiooni laiendatud késitlus, voib iihe voimaliku liigendusena inflatsiooni
avaldumisviisi jargi vaadelda a) avalikku, b) varjatud e allasurutud ja c) tokestatud
inflatsiooni.

I. avalik inflatsioon on turumajandusele iseloomulik ndhtus, mis véljendub iildises
hinnatdusus, kusjuures on oluline vahe relatiivsetes (suhtelistes) hindades toimuvate
muutuste ja hinnataseme iildise tdusu vahel. Relatiivsete hindade (ndit 1 liiter bensiini
= 3 litrit piima) muutuste kaudu lahenevad ressursside ja tulude jaotumise
probleemid, tavaliselt tdstab relatiivse hinna tdus ka iildist hinnataset.

Il. varjatud e allasurutud inflatsiooni all moistetakse niisugust olukorda, kus hindade
pisivaks jdddes halveneb miilidavate toodete, teenuste kvaliteet ja/véi1 aheneb
sortiment. ~ Kvaliteetsed kaubad muutuvad defitsiitseteks ja  asenduvad
madalakvaliteediliste ersatshiivistega.

I11. tokestatud inflatsioon oli (on) iseloomulik kédsumajandusega (tsentraalse
plaanimajandusega) riikidele, kus riiklikult fikseeritud hindade tdttu ei lahenenud
noudluse ja pakkumise mittevastavus mitte hinnataseme tousuga turul, vaid muutus
olukorraks, kus kaubakatteta raha otsis pidevalt defitsiitset kaupa.

Inflatsiooni kiiruse (intensiivsuse) ja ulatuse ning hinnakasvu toime jirgi majandusele vdime
eristada

e roomavat e hiilivat mida peetakse ka moddukaks inflatsiooniks,

e galopeerivat e jooksvat inflatsiooni ja

¢ hiiperinflatsiooni.

Roomav e hiiliv inflatsioon (creeping inflation) on aeglane ja vaevumaérgatav hinnatdus (2-4
protsenti aastas), mille korral toimub majanduse aktiivne areng. Rahaiihiku odavnemise tdttu
on kahjulik sédédste hoida sularahana vOi madala intressimddraga hoiusena ning koik see
soodustab investeerimist.

Kuna aga tooandjaid peibutab kasvuperioodil vOimalus kasumeid suurendada ning
ametilihingud nduavad suuremaid palku, on sellisel inflatsioonil kalduvus muutuda
mdddukaks inflatsiooniks (moderate inflation), mille korral aastane hinnatéus on 5-10
protsenti. Taoline iildise hinnataseme tdus stimuleerib kaupade ja teenuste ostmist, sest
kahaneva ostujouga rahale eelistatakse kaupade ostmist. Tarbimise suurenemisel on aga
teatud stimuleeriv efekt majanduskasvule.

Galopeerivale inflatsioonile e ka jooksvale inflatsioonile (galloping inflation) on sageli
iseloomulik puhanguline iseloom. Igal juhul mdddetakse galopeeriva inflatsiooni korral
hinnatdusu kahekohaliste arvudega (10 ja enam protsenti aastas). Néiteks voib veel 200%-st
iildise hinnataseme tOusu aastas pidada galopeerivaks inflatsiooniks. Jooksva inflatsiooni
puhul piiiitakse sageli rakendada administratiivseid meetmeid, nditeks hindade kiilmutamist,
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mis omakorda tekitab liigndudluse akumuleerumise tdttu ulatusliku inflatsioonilise surve.
Administratiivsete meetmete korvaldamisel voib tekkida puhanguline hinnatdus.

Huperinflatsioon (hyperinflation)on véga kiire {ildise hinnataseme tdus ja vastavalt raha
vadrtuse (raha reaalse ostujou) vidhenemine, mis viib ulatuslikule rahvusliku raha
alternatiivsete vahendite (bartertehingud voi1 vélisvaluuta) kasutamisele, hdvitades riigi
rahandussiisteemi.

Olles darmuslik ndhtus majanduselus, voib ameerika majandusteadlase Phil Cagani jargi riigi
valuutasiisteem ja majandus siiski ka korge inflatsiooni tingimustes pilisima jédda, kui
hindade tous on alla 50 % kuus.

Sageli mairatletaksegi hiiperinflatsiooni kui iildist hinnatdusu, mis on rohkem kui 50
protsenti kuus. Nditeks I maailmasdja 10pust kuni 1923 aasta 16puni kasvas Saksamaal
keskmine hinnatase 1 422 900 miljonit protsenti, sealjuures 1923. aastal 7 000 000 000 000
protsenti, Ungaris tdusid hinnad ajavahemikul 1945 - 1946 aastani 828 oktiljonit (828
kahekiimne seitsme jargneva nulliga) protsenti, Jugoslaavia hinnatase kasvas 1993 aastal 600
triljonit (600 kaheteistkiimne jérgneva nulliga) protsenti.

Kahekiimnenda sajandi viimasel veerandi voimsaimate hiiperinflatsioonide tagajirjel tousid
nditeks Brasiilias hinnad 1993. aastal 1200 protsenti, Venemaal 1992. aastal 2500% ja
Ukrainas 1993. aastal 10 000%.

Hiiperinflatsioonil on kolm peamist tulemust:
e raharingluse kiirus kasvab tohutult;
e relatiivsed hinnad kujunevad d4rmiselt ebastabiilseteks, samuti reaalpalk ning sellega
seondub d4rmine ebapiisivus kogu majanduselus;
e mirkimisviirne rikkuste imberjaota(u)mine.

Inflatsiooni ja sellest tulenevaid muutusi voib liigendada ka selle jargi, kuidas ja kas
suudavad majanduses osalejad inflatsiooni ning selle tagajargi ette néha.
Eristatakse

e prognoositud, oodatavat inflatsiooni (anticipated inflation) ja

e ootamatut, ettendgematut inflatsiooni (unexpected infaltion).

Ilmselt tekitavad ootamatud iildise hinnataseme muutused rohkem kahju kui prognoositavad.
Seejuures tuleb rddkida ka kahest ootuste tiiiibist, adaptiivsetest ja ratsionaalsetest ootustest.

Adaptiivsed ootused (adaptive expectations) on tulevikulootused, mida inimesed
kujundavad eelnenud perioodi kogemuste alusel, tehes nendes ainult minimaalseid
muudatusi. Naiteks, kui aastane inflatsioonimdédr on olnud viimase 10-ne aasta jooksul 10
protsenti, eeldatakse 10-ne protsendilist inflatsiooni méaéra ka tulevikus. Kui inflatsiooni méér
touseb 15-le protsendile ja jddb sellele tasemele piisima, siis vastavalt adaptiivsete ootuste
hiipoteesile ei kohane inimesed vahetult uue inflatsiooni tasemega, vaid neil ldheb
sobitumiseks aega. Sellisel ,,sobitumise perioodil" ei lange inflatsiooni oodatav méér kokku
tegelikuga.

Ratsionaalsed ootused (rational expectations) on sellised, mida inimesed kujundavad,
kasutades koikvdimalikku informatsiooni, tuginedes mitte ainult eelnenud aastate
kogemustele, vaid ka prognoosidele praeguste ja tulevaste majanduspoliitiliste meetmete
moju suhtes. Peamine erinevus adaptiivsete ja ratsionaalsete ootuste vahel seisneb ootuste
realiseerimise kiiruses. On kiillalt tiitipiline, et inimesed vdivad muuta oma ratsionaalseid
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ootusi inflatsiooni mééra suhtes pérast raha- voi fiskaalpoliitikaga tegelevate ametkondade
mingit teadet. Mone majandusteadlase arvates nullib ratsionaalsete ootuste teooria (hiipotees)
voimalikud raha- ja fiskaalpoliitika meetmed.

Inflatsiooni esmaste pOhjustena voib vilja tuua
e noudlusinflatsiooni (demand-pull inflation, demand-side inflation) ja
e pakkumispoolse inflatsiooni (supply-side inflation), mille pShivormideks on
kuluinflatsioon (cost-push inflation) ja
administratiivsete hindade (administered-price) inflatsioon,
sekundaarsetena majandusootustest tuleneva ja struktuurse inflatsiooni.

A A
tldine dldine AS;

hinnatase hinnatase
AS;
AD;

AD;

Noudlus-
inflatsioon

g TR TT T

Kulu-
inflatsioon

lllllIlllIIlll’ .
Qi
— -/

h C # ) n »
reaalne reaalne
rahvamajanduse rahvamajanduse
kogutoodang kogutoodang

Joonis 2. Kogundudluse AD suurenemisel tekkiv ndudlusinflatsioon ning kogupakkumise AS
vahenemisest tingitud kuluinflatsioon.

Noudlusinflatsioon on kas liiga suurest kogundudlusest AD tulenev inflatsioon v4i hindade
iildine tous, kui kavandatud kogukulutused kasvavad kogutoodangust kiiremini.

Ilmselt voib iildine hinnatase kasvada kolmel pdhjusel: a) kogundudlus AD suureneb, b)
kogupakkumine AS véheneb, voi ¢) samaaegselt leiavad aset nii a) kui ka b).

Noudlusinflatsioonist saame rddkida olukorras, kus kogundudluskdvera AD nihe iiles
paremale (kogundudlus suureneb) iiletab tunduvalt kogupakkumiskdvera AS nihke paremale,
nii et lildine hinnatase tduseb. Hinnatous sdltub seejuures otseselt kogupakkumiskdvera AS
kujust (tdusust). Mida enam majandus saavutab majandustsiikli tousufaasi tipu, seda
jarsemaks (plistjamaks) muutub kogupakkumiskdver AS e teisisonu, seda enam tegelik
kogutoodang ldheneb potentsiaalsele. Kogundudluse edasisel suurenemisel toob see aga
kaasa jdrjest enam kasvava iildise hinnataseme, millega kaasneb jirjest véiksem
kogutoodangu suurenemine.

Kogupakkumine AS ja kogundudlus AD ei tasakaalustu, kuna pakkumine on tiis(t66)hdive
tingimustes saavutanud potentsiaalse taseme. Noudlusinflatsioon kaasneb tavaliselt
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majandusbuumiga.

Liigse kogundudluse pohjuseks voib olla riigieelarve puudujdédgi finantseerimiseks voi
majanduskasvu stimuleerimiseks ringlusse suunatud rahavaru liigne kasv voi valitsuse
(avaliku sektori) kulutused, mis tiletavad maksutulusid.

Pakkumispoolne inflatsioon on seotud kogupakkumiskdvera AS nihkega {iiles vasakule, mis
ilmneb, kui tootmiskulud tdusevad kogundudlusest sdltumatult.

Pakkumispoolse inflatsiooni iithe pdhivormina esineb kuluinflatsioon (kulusurveline
inflatsioon) on tingitud tootmiskulude kasvust. Ettevotted vastavad tootmiskulude
suurenemisele iihelt poolt toodete hindade tdstmisega, teiselt poolt aga toodangu
viahendamisega. Konkreetsemalt sdltuvad otsused ettevotte positsioonist turul (konkureeriv
vOi hoopiski monopol) ja palgatdoliste organiseerituse ning noudlusvdime astmest. Naiteks
tugevate ametilihingute korral voivad tootajate massilised aga majanduslikult pohjendamatud
palgandudmised viia tootmiskulude jirsule suurenemisele ja sellega genereerida
kuluinflatsiooni. Igal juhul on tulemuseks toodangu hinna tdus. Sisuliselt saame réadkida
kogupakkumiskdvera AS nihkest iiles vasakule (kogupakkumine vdheneb). Sageli on selle
pohjuseks nn ebasoodne pakkumisSokk.

PakkumisSokk e pakkumisvapustus (supply shock) on ootamatu muutus kogupakkumises
AS, mis vdhendades kogupakkumist nihutab liihiajalise kogupakkumiskdvera SRAS files
vasakule.

Kogupakkumise vdhenemine suunab kogupakkumise kdvera sissepoole ja tdstab iildist
hinnataset. Erinevalt ndudlusinflatsioonist, mille tulemusena vd&ivad liihiajaliselt suureneda
nii kogutoodang kui t60hdive, toob pakkumispoolne inflatsioon iiheaegselt kaasa kaks
negatiivset tulemust: {ildise hinnataseme kasvu (inflatsiooni) ja kogutoodangu ning t66hdive
vihenemise, koos todtuse kasvuga. Juhul, kui hinnad kasvavad spontaanselt, sdltumata
ndudluse muutustest, vdibki tiheldada pakkumissokki. Uheks esilekiiiindivamaks ebasoodsa
pakkumissoki néiteks oli ligi 15 kordne nafta maailmaturu hinna tous aastatel 1973 - 1980.
Eesti majanduses oli nditeks importtoorme hindade kiire tdus iiheks 90-ndate aastate esimese
poole kuluinflatsiooni stimulaatoriks.

Kuluinflatsiooni alaliikidena voib vélja tuua:

e palgainflatsioon (wage-push inflation), mille puhul nominaalpalga pohjendamatu
tous toob kaasa kiill lithiajalise reaalpalga tousu, kuid tootmiskulude kasv pdhjustab
edasiselt ka iildise hinnatdusu, mis omakorda viib reaalpalga alanemisele. Seega
palgatous iildise heaolutdusu allikana on aktsepteeritav ainult juhul, kui see toimub
muutumatul {ildisel hinnatasemel voi kui palgakasv iiletab hinnatdusu. Sageli suruvad
palkasid iiles just ametiiihingute ndoudmised, mis ei arvesta todturu tegeliku
olukorraga.

¢ hinnainflatsioon, mille pdhjuseks on monopoolses seisundis olevate tootjate, miiiijate
soov kasumite suurendamiseks tosta hindasid. Muidugi voib sellise hinnainflatsiooni
tingijaks olla ka tootmisressursside kallinemine voi vajadus teha tdiendavaid
investeeringuid tootmise renoveerimiseks.

e siirdeinflatsioon, mille pdhjustab olukord, et ollakse tihedates sidemetes riikidega,
kus on toimunud hinnataseme tdus (kui see ei ole veel maailmaturu hindade tasemel).
Juhul kui hinnatdusu iileelanud riigist saadakse valdav osa néiteks toorainest (nafta,
gaas, metallid jne) voib hinnatdus siirduda ka teise riiki.

e maksusurvest tingitud inflatsioon e maksuinflatsioon, mille pohjuseks on tootjate,
miijate soov kompenseerida tdiendavate maksudega seotud kulutused toodete
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hindade tOstmise teel.

Majandusootuste inflatsioon (expectational inflation) tuleneb majanduses osalejate
kditumismallidest. Riikides, kus inflatsioon on esinenud pikema perioodi véltel, kalkuleerivad
tootjad uute toodete hinnad kdorgematena, arvestades oodatavat inflatsiooni. Seetdttu
kujunevad vélja majandusliku kditumise stereotiiiibid, mis ise soodustavad inflatsiooni ja
hiirivad oluliselt hinnatdusu takistamiseks suunatud meetmete edukat rakendamist.

Struktuurne inflatsioon (composition-shift inflation) on pdhjustatud lithikese ajavahemiku
jooksul toimunud olulisest noudluse siirdumisest iihest tootmisvaldkonnast teise, kuna
ressursside litkumine ei toimu samasuguse kiirusega ning hinnad ja palgad on alanemise
suhtes jdigad. Nii jadbki hinnatase samaks toomisvaldkonnas, kus ndudlus védhenes ning
kasvab suurenenud ndudlusega valdkondades.

17.7. Inflatsioonispiraalid ja inflatsiooni majanduslikud tagajarjed

Reaalses majanduses esineb {iht voi teist liiki inflatsiooni puhtal kujul vdga harva. Isegi juhul
kui inflatsioon saab alguse niiteks liigndudlusest, siis mitmete majandussidemete kaudu
liigub see edasi kulude poole, tekitades ka kuluinflatsiooni. Sellist inflatsiooni lilekandumist
nimetatakse inflatsioonispiraaliks.

Eristatakse mitmeid inflatsioonispiraalide tiilipe. Nditeks moned tiitipilisemad:

e hinnad - palk - hinnad tiiiipi inflatsioonispiraal. Liikumine médda nimetatud spiraali
hakkab peale moddukast hinnatdusust. Teatud iildise hinnatdusu tasemel hakatakse
seda palgasaajatele kompenseerima. Kuna sageli moodustavad palgakulud kuni
kolmveerandi kogu tootmiskuludest, siis tdhendab palga kasv ka viga suurt
tootmiskulude kasvu. Kui tootjad ei taha oma kasumit vihendada, siis tostetakse ka
toodangu hindu. Samal ajal tdhendab palgatdus seda, et suureneb ndudlus kaupade ja
teenuste jarele ning seetdttu mojutatakse hindu kasvu suunas nii ndudluse kui kulude
poolelt.

e hinnad - intressid - hinnad tiiipi inflatsioonispiraal. Kui pangad tdstavad
intressimiéra, siis hoiuseintressi tous stimuleerib raha hoiustamist, seega suurenevad
sddstud ja viaheneb noudlus. Kuid laenuintresside tdus (mis on igal juhul suuremad kui
hoiuseintressid) kasvatab  tootmiskulusid ning see voOib olla omakorda
toodanguhindade tousu pohjuseks.

e hinnad - hinnad inflatsioonispiraali puhul tdstab tooraine hindade tdus ka todtlevate
harude tootmiskulusid ja surub {iles {ildise hinnataseme.

e hinnad - valuutakurss - hinnad tiitipi inflatsioonispiraal esineb siis, kui hindade tdus
antud riigis on olnud tunduvalt kiirem kui teistes riikides. Jargneb rahvusliku valuuta
devalveerimine, mille tottu kallinevad imporditavad kaubad, sealhulgas
tootmisvahendid ja tooraine. Jirelikult tduseb ka tildine hinnatase.

Inflatsioonispiraalide olemasolu teeb inflatsiooni vastu vditlemise eriti keeruliseks. Kui
spiraale ei donnestu komplekssete majandusmeetmetega tdokestada, v3ib ulatuslik inflatsioon
kesta aastakiimneid ning kujundada vélja tdiesti erilise inflatsioonimajanduse tiiiibi.
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Inflatsiooni majanduslikud tagajarjed

Voib tunduda iillatav, kuid inflatsiooni tagajérjel moned inimesed kaotavad, mdned aga
voidavad. Inflatsiooniga seotud kaotused on pdhiliselt kaht tiilipi. Esiteks voib inflatsioon
alandada tootmise ja jaotuse efektiivsust, mille tottu kannatab elatustase. See on inflatsiooni
reaaltulude kulu (kahju) (real-income costs of inflation). Teiseks murrab inflatsioon nii
ilmutatud kui ka ilmutamata leppeid, mis seovad inimesi omavahel.

Selles avalduvad inflatsiooni sotsiaalsed kulud (social costs of inflation).

Inflatsiooni reaaltulude kulu seisneb selles, et inflatsioon kasvatab tehingukulusid
(transaction costs), muutes hinnainfo kiiremini vananenuks ning sunnib kasutama ressursse,
mida oleks saanud efektiivselt kasutada mujal, timberhindluseks (repricing). Esitatud
tunnuseid nimetatakse inflatsiooni menttkuludeks (menu costs). Inflatsioon moonutab ka
relatiivseid hindasid ja raskendab majanduslike otsuste tegemist, samuti surub maha
sddstmise ajendeid. Inflatsiooni tottu voib olla takistatud kapitali akumulatsioon, olenevalt
ootustest ja investeerimisfondide vdimalustest. Nimetatud tunnusjooni kisitletakse ka kui
inflatsiooni moonutuskulusid (distortion costs of inflation).

Inflatsiooni sotsiaalsed kulud avalduvad ka inflatsiooniperioodide iildises kindlusetuses.

Tiiiipilised kaotajad ootamatult ilmnenud inflatsiooni korral on kreeditorid (vdlausaldajad),
tarbijad, fikseeritud sissetulekutega inimesed, hoiustajad, ja teised, kelle reaalsissetulekuid ja
majanduslikku olukorda inflatsioon kahjustab.

Inflatsiooni kasu (benefit of inflation) seisneb esmajoones jargnevas:
e viike inflatsiooniline surve voib kergendada vajalikke muutusi relatiivsetes hindades;
e inflatsioon vOib avaldada ka positilvset mdju kapitali akumulatsioonile ja
majanduskasvule;
¢ inflatsioon v0ib kergendada valitsuse kulutuste ekspansiooni, selle asemel et kasutada
ebapopulaarset maksude tostmist riiklike kulutuste katmiseks.

Inflatsiooni pidurdamine

Ilmselt on inflatsiooni tdrjumist lihtne sdnastada, kuid raske ellu viia. Inflatsioon aeglustub
siis, kui on vdimalik kogundudlust vihendada. Noudluse vihendamise esmaseks tagajarjeks
on kogutoodangu ja to6hdive vdhenemine ning selle tempo on kiirem hindade langemise
tempost. Alternatiivne tulupoliitika piitiab seda viltida.

Tulupoliitika (incomes policy) tegelikult kiill palgapoliitika, on reeglite, juhtnéoride voi
seaduste kogum, mis peaks pidurdama palkade ja hindade tdusu. Uheks tulupoliitika
voimaluseks on palkade ja hindade kontroll. Néiteks voib valitsus otsustada, et hindu saab
tosta ainult vastavalt tootmiskulude kasvule; voib olla fikseeritud, et palgad ja hinnad ei voi
tousta rohkem kui x protsenti antud aastal; vdivad olla kehtestatud ka kasumi kasvu
piirmddrad. Need ettekirjutused vdivad olla kohustuslikud vdi soovitatavad. Tulupoliitika
darmuslik vorm on palkade ja hindade kiilmutamine alates teatud kuupédevast. Sellised
,Killmutamised" ei ole tavaliselt koikehdlmavad: pdllumajandussaadused ja importkaubad,
mille hinnad kujunevad maailmaturul, jidvad loetelust vélja. Enamik kaasaegseid programme
on vabatahtlikud, kuid kasutavad meetmeid, mis teevad hindade ja palkade tdstmise
kulukaks. Seepérast nimetavad moned majandusteadlased kohustuslikku varianti "palkade ja
hindade kontrolliks" ja stiimulitele tuginevat ning vabatahtlikku programmi "tulupoliitikaks".
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Indekseerimine (indexing, indexation) on mitmesuguste majandusniitajate (palk, tulumaks,
toéotute abiraha jne.) muutuste sidumine inflatsiooni tegeliku mééraga. Indekseerida voib ka
nii, et laenuvdtja peab tdhtaja saabumisel tagastama laenu selle reaalvédirtuses. Moned
majandusteadlased arvavad, et indekseerimine aitab vihendada inflatsiooniliste ootuste moju.
Soovitatud on ka valitsuse pikaajaliste volakohustuste sidumist inflatsiooni mééraga, kuna
see aitaks taandada iiht inflatsiooni negatiivset tagajarge - sddstude vihenemist.

Klassikaliselt on paberraha inflatsiooni tottu langenud véartust voimalik taastada kasutades
devalvatsiooni (so kehtiva rahakursi vahendamist vélisvaluutade suhtes) ning annulleerimist
(endine raha kuulutatakse kehtetuks ja rajatakse uus rahasiisteem).

Lisa 3
Tarbijahinnaindeksi muutus Eestis vorreldes eelmise aastaga (%)
(kaupade ja teenuste Iikes)
Aasta KOKKU | Kaubad | ..toidukaubad | ..t66stuskaubad | Teenused
1992 1076,0 | 1004,0 921,0 1152,0 1785,0
1993 89,8 79,0 70,1 91,8 135,7
1994 47,7 31,0 32,0 29,3 82,0
1995 29,0 18,0 16,3 20,8 45,3
1996 23,1 19,6 21,2 17,0 27,2
1997 11,2 8,5 54 13,7 14,2
1998 8,2 6,2 6,0 6,5 12,7
1999 3,3 0,3 -2,2 3,5 9,7
2000 4,0 3,3 2,6 4,2 54
2001 5,8 49 7,1 2,4 7,6
2002 3,6 1,9 2,7 1,1 6,8
2003 1,6 -0,2 -0,6 0,3 4,3
Lisa 4

Tarbijahinnaindeks THI Eestis vorreldes eelmise perioodiga %

Aasta| THI protsenti vdrreldes eelmise kuu ostukorvi maksumusega
aastas | jaan. | veeb. | marts | aprill | mai | juuni | juuli | august | sept. | okt. | nov. | dets.
1993 ] 189,8 | 34 | 17 36 |23 |17 13 | 26 0,7 30 | 26|40 | 41
1994 | 147,7 | 55 | 52 89 |31 |11 07 | 28 10 32 |11]16 | 14
1995] 1290 | 35 | 29 24 | 10 | 26| 23 | 17 0,6 21 13114 20
1996 | 123,12 | 35 | 33 1,6 18 [ 06| 07 | 04 0,3 06 |06] 06| 07
1997 ] 1112 | 14 | 09 0,8 19 120 07 [ 03 0,6 06 /09|08 08
1998 | 108.2*| 0,8 | 10 08 | 04 |04 02 | 06 0,1 00 |02]00] 01
1999 1033 | 12 | 03 05 | 02 [03] 00 ] 00 0,2 02 /0203 08
2000 | 1040 ) 05 | 0,0 07 10110203109 0,1 04 109]06 | 02
2001 | 1058 | 13 | 03 04 107 10702103 0,0 01 |0 0 0,2
2002 | 1036 | 13 | 05 03 109 |03|-01]-03]| -05 01 /05[02]| -02
2003 | 101,3) 11 | 03 03 | 02 ]-03]|-041]02 0,0 02 102]-01]-01
2004 06 | 03 02 107 21|03 ]-03] -01 01 103
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