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17.1. Tööturgu iseloomustavad näitajad 

Sisemajanduse koguprodukti SKP (GDP) ja rahvatulu RT (NI) järjepidev kasv ning kõrge 
tase per capita on riigi majandusliku tegevuse positiivsed näitajad. Töötuse esinemine 
seevastu viitab aga potentsiaalselt võimalikule, kuid tegelikkuses mittetoimuvale 
majandustegevusele. Mõiste töötus (unemployment) tähendab ühelt poolt tööpuudust kui 
sotsiaalset nähtust, teisalt aga tööeas töövõimeliste ja tööd teha tahtvate isikute töötaolekut. 
 
 Töötus e tööpuudus esineb ühiskonnas siis, kui inimesed, kes soovivad ja 

suudavad olemasoleva palgataseme juures tööd teha, ei ole võimelised leidma 
sobivat tööd. 

 
 
 
 
 
Tavaliselt võetakse töötuse määra tõusu majandustingimuste üldise halvenemise ja 
sotsiaalsete raskuste suurenemise märgina. Samuti nagu SKP taseme langus, võib ka töötuse 
taseme tõus ajendada ettevõtteid kärpima oma tootmisplaane, ennetamaks tarbijate nõudluse 
vähenemist. Niimoodi võivad kasutuselevõetud meetmed põhjustada veelgi suurema hulga 
inimeste töötuks jäämist. Seega laiemas tähenduses viitab tööpuudus töö kui tootmisteguri 
mittetäielikule hõivele ning kaotatud võimalusele toota tootmisvõimaluste kõveral (TVK-l).  
 
Reeglina muutub töötus koos majandustsükli faasidega. Näiteks suurenes töötus järsult 1980-
ndate aastate alguses, kui enamike maailma riikide majandused kogesid majanduses 
langusfaasi (retsessiooni). Koos majandusliku tõusuga 80-ndate keskel kaasnes aga maailmas 
töötuse vähenemine. Analoogiline oli situatsioon 1990-ndate alguses seoses 
majanduslangusega kuid majandustsükli tõusufaas 1990-ndate keskel tõi kaasa ka töötuse 
vähenemise. 
Analoogiliselt tsükliliselt muutuva töötusega, on paljude riikide majandused kogenud 
keskmise töötuse määra olulisi muutusi pikal perioodil. 
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Tabel 1 
Majandustsüklite keskmine töötuse määr (%)  

 
Ajavahemik Suurbritannia Euroopa Liit USA 
1964 – 1973 3,0 2,7 4,6 
1974 – 1979 5,0 4,7 5,8 
1980 – 1990 9,4 8,7 7,1 
1991 – 2001 7,8 9,7 5,5 

 
Selleks et majandusteoreetiliselt korrektselt kasutada näitajaid töötus või töötuse määr (või ka 
töötuse aste või töötuse tase või töötuskordaja), peame silmas pidama väga spetsiifilisi 
parameetreid, mille esitamisel on oluline jälgida täpselt mõistete tööjõud, töötud, töötavad e 
hõivatud, tööealine rahvastik jt määratlustele vastavust erinevates riikides.  
 
Reeglina negatiivse majandusnäitajana tõlgendatav töötuse määr mõõdab protsentuaalselt 
mittetöötavat osa tööjõust e töötute osakaalu aktiivses rahvastikus.  
 
Seejuures loetakse väikeste erinevustega sõltuvalt riigist tavaliselt töötuks isikut, kes on 
tööealine (vähemalt 16 aastane), kellel pole tööd ja kes otsib seda aktiivselt, see tähendab 
loeb tööpakkumiskuulutusi, astub ühendusse võimalike tööandjatega või kasutab tööbüroode 
teenuseid ning on valmis ja võimeline tööpaiga leidmisel koheselt tööle asuma.  
 
Tööhõive ja tööpuuduse (töötuse) statistiline arvestus baseerub Rahvusvahelise 
Tööorganisatsiooni (International Labour Office ILO) ning Majandusliku Koostöö ja 
Arengu Organisatsiooni (Organization for Economic Cooperation and Development 
OECD) poolt heakskiidetud standardiseeritud metoodikal ja defineeritud põhimõistete 
kasutamisel.  
 
ILO metoodika järgi korraldatakse üleriigilisi uuringuid, mille eesmärk on saada ülevaade 
rahvastiku tööoludest, tööhõivest ja töötusest ning nende muutustest.  
 
Tööjõu-uuring on Rahvusvahelise Tööorganisatsiooni (ILO) metoodika järgi korraldatud 
üleriigiline uuring, mille eesmärk on saada ülevaade rahvastiku tööoludest, tööhõivest ja 
töötusest ning nende muutustest. 
Tööjõu-uuringu aluseks on Rahvusvahelise Tööorganisatsiooni väljatöötatud mõisted, mille 
kasutamine tagab andmete rahvusvahelise võrreldavuse. 
 
Tööjõu-uuringu valmistab ette ja korraldab Statistikaamet koostöös ministeeriumide, 
ametkondade ja teadusasutustega. Statistikaamet korraldas esimese Eesti tööjõu-uuringu (e 
ETU) küsitluse 1995. aasta alguses. 1997.–1999. aastal toimus küsitlus II kvartalis, kuid 
alates 2000. aastast on tööjõu-uuring Eestis pidevuuring, s.t inimesi küsitletakse ühtlaselt 
aasta ringi ning tulemused saadakse kvartalite ja aasta kohta. 
 
Eestis kogutakse tööjõu-uuringuga andmeid Eestis alaliselt elavatelt tööealistelt isikutelt, s.o 
15–74-aastastelt elanikelt. 
Juhusliku valiku teel valitakse 2000. aasta rahva ja eluruumide loenduse aadressbaasist 
leibkonnad, mille tööealisi liikmeid küsitletakse. Leibkond on põhiliselt ühel aadressil elavate 
isikute rühm, kes kasutab ühiseid raha- ja/või toiduressursse. Igas kvartalis on uuringusse 
kaasatud umbes 2200 leibkonda. 
Tööjõu-uuringu andmete kogumiseks külastab asjakohase väljaõppe saanud küsitleja 
leibkonda ja täidab küsimustiku iga tööealise liikme kohta. Iga valitud leibkonda küsitletakse 
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neli korda, et tagada rahvastiku tööolude muutusi kajastavate andmete võrreldavus kvartalite 
ja aastate kaupa. 
Tööjõu-uuringu küsimused puudutavad hõivatute tööelu küsitlusele eelnenud nädalal, näiteks 
küsitakse ametit, tööaega, töökoha asukohta. Töötutelt küsitakse infot töötuse kestuse, 
kasutatud tööotsimisviiside, otsitava töö, mitteaktiivsetelt aga mitteaktiivsuse põhjuse, 
elatusallikate kohta. Lisaks küsitakse teavet riigi tööhõiveametis registreerituse ja abiraha või 
töötuskindlustuse saamise õiguse kohta inimese seisundist sõltumata. Kogutakse mitmesugust 
infot ka küsitletava isiku kohta (sünniaeg, perekonnaseis, elukoht, kodune keel). 
Kogutud andmeid töödeldakse ja kasutatakse ainult üldistatult. Eesti tööjõu-uuringu andmeid 
kasutavad Eestis ministeeriumid, valitsus- ja teadusasutused, pangad, väljaspool Eestit 
Euroopa Liidu statistikaamet (Eurostat), Rahvusvaheline Valuutafond, Maailmapank, teiste 
riikide statistikaorganisatsioonid ja teadusasutused jpt. 
 
Tööturgude ja rahvastiku majandusliku aktiivsuse uurimisel aluseks võetavas 
vanusevahemikus rahvastikku nimetatakse tööealiseks rahvastikuks (working-age 
population).  
 

Tööealine rahvastik on rahvastiku osa, mis koosneb inimestest, kes on ületanud 
tööealisuse alampiiri ega ole veel jõudnud pensioniikka, s.o inimesed, kes 
töötavad või peaksid ea poolest töötama. 

 
 
 
 
 
 
Tööealist rahvastikku võib jaotada 

• töövõimelised, 
• töövõimetud (invaliidid). 

 
Eestis läbiviidud tööjõu-uuringutes (ETU95 jaanuar -aprill 1995 ning ETU97, aprill-juuni 
1997, samuti ETU 1997. –1999.a. II kvartal ning alates 2000.a. jaanuarist aastaringne 
pidevuuring ja leibkondade korduvküsitlemine) võeti uuritavaks üldkogumiks Eestis elavad 
isikud vanuses 15 - 74 aastat, kuid üldiselt võib tööealiseks pidada elanikkonda vanuses 16 
kuni pensioniiga.  
 
Reeglina kasutatakse aga siiski teisel alusel põhinevat jaotust, kus tööealises rahvastikus 
eristatakse  

• isikud, kes soovivad töötada ja on selleks võimelised e majanduslikult aktiivne 
rahvastik e tööjõud (economically active population / labour force); 

• isikud, kes ei soovi töötada või ei ole selleks võimelised e majanduslikult passiivne 
rahvastik või mitteaktiivne rahvastik (economically passive / inactive population). 

 
Elanike kategooriat, kes kuuluvad mitteaktiivse rahvastiku hulka, nimetatakse ka väljaspool 
tööjõudu olevaiks. 
 

Majanduslikult aktiivne rahvastik koosneb isikutest, kes soovivad töötada ja on 
võimelised töötama (e tööga hõivatute ja töötute summa).

 
 
 
 

Majanduslikult passiivne rahvastik moodustub isikutest, kes ei soovi töötada 
või ei ole selleks võimelised

 
 
 
 
Seega jaotub riigi tööealine elanikkond majanduslikult mitteaktiivseks ja majanduslikult 
aktiivseks rahvastikuks (vt ka joonis 1).  
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Majanduslikult mitteaktiivne rahvastik on inimesed, kes ei ole võimelised töötama 
(töövõimetud) või kes ei soovi (ei saa) töötada ning ka nn heitunud töötajad e heidutatud 
inimesed (discouraged workers), s.t tööealised ja töövõimelised mittetöötavad isikud, kes 
sooviks töötada ja oleks valmis ka kohe tööle asuma, kuid ei otsi (enam) aktiivselt tööd, sest 
on kaotanud lootuse tööd leida.  
 
 Heitunud (heidutatud) töötajad on inimesed, kel ei ole tööd ja kes on aktiivsest 

tööotsimisest loobunud. 
 
 
 
 
Heidutatud töötajad ei arvestata statistilises aruandluses tööjõu koosseisu, sest nad ei vasta 
töötu määratluse tähtsale tingimusele: nad ei otsi aktiivselt tööd.  
 
Mitmed majandusteadlased pooldavad siiski heidutatud töötajate pidamist (heitunud 
inimeste) töötuteks, kuna nende arvates on suur erinevus vabatahtlikult pensionile läinu või 
täie koormusega koduses majapidamises tegutseva koduperenaise ning heidutatud töötaja 
vahel, kuigi ühtegi neist ei lülitata statistilistes arvestustes majanduslikult aktiivse rahvastiku 
(e tööjõu) hulka.  
 

 
 
Joonis 1. Tööealise rahvastiku jagunemine (allikas Eesti Statistikaameti kodulehekülg, 
koolinurk, http://www.stat.ee/files/koolinurk/abiks/artiklid/toojou_uuring.php) 
 
Majanduslikult aktiivset rahvastikku nimetatakse tööjõuks ning see jaguneb 

• töötajateks (töösoovijad, kes on tööd leidnud e tööga hõivatud) ning  
• töötuteks (töösoovijad, kes pole tööd leidnud). 

 
Tööjõu (labour force) hulka kuuluvad tööealisest elanikkonnast need, kes töötavad ja 
aktiivselt tööd otsivad töötud.  
 

Tööjõud e majanduslikult aktiivne rahvastik on kõik tööealised töötavad ja 
aktiivselt tööd otsivad inimesed.
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Üks osa elanikkonnast ei kuulu tööjõu koosseisu (tööturu käsitluses) vabatahtlikult, teine osa 
aga sunnitult, on ka inimesi, kes ei ole leidnud sobivat tööd (heitunud töötajad) ning on 
loobunud aktiivsest tööotsimisest. 
 
Omaette kategooriasse kuuluvad ka nn põrandaalused töötajad (underground workers), s.t 
varimajanduses hõivatud. Neid ei loeta ei töötuteks ega töötavateks ning järelikult ei arvestata 
ka majanduslikult aktiivse rahvastiku (tööjõu) koosseisu.  
 
Rahvusvahelise Tööorganisatsiooni ILO klassifikatsiooni kohaselt on töötaja e (tööga) 
hõivatu (employed) isik, kes uuritaval perioodil: 

• töötas ja sai selle eest tasu kas palgatöötajana, ettevõtjana või vabakutselisena; 
• töötas otsese tasuta pereettevõttes või oma talus; 
• ajutiselt ei töötanud (kuid säilitas töösuhte, näiteks oli puhkusel, streikis, puudus 

ajutiselt töölt seoses haigusega jt). 
• tööjõu-uuringu küsitluse nädalal töötas vähemalt 1 tunni. 

 
Osaajaga töötaja on hõivatud isik, kelle nädalatööaeg on alla 35 tunni, välja arvatud ametid, 
kus on seadusega kehtestatud lühendatud tööaeg. 
Täistööajaga töötaja on isik, kelle töönädala pikkus on 40 tundi või lühem seaduse (alaealine, 
tervisekahjulikul tööl töötaja, õpetaja jne) või töösisekorra eeskirja järgi. 
Vaeghõivatu on aga osaajaga töötaja, kes soovib rohkem töötada ja on valmis lisatööd kohe 
(kahe nädala jooksul) vastu võtma. 

Tabel 2 
15–74-aastased hõiveseisundi järgi Eestis (I kvartal 2001 – III kvartal 2004 tuhat)  

http://www.stat.ee/146592
 

Majanduslikult aktiivsed 
(tööjõud) Mitteaktiivsed Periood 

kokku hõivatud töötud kokku heitunud
Kokku 

Tööjõus 
osalemise 
määra, %

Tööhõive 
määrb, % 

Töötuse 
määr, % 

2001 
I kvartal 656,6 564,0 92,6 390,6 22,0 1 047,2 62,7 53,9 14,1 
II kvartal 657,6 576,1 81,5 389,6 22,6 1 047,2 62,8 55,0 12,4 
III kvartal 667,6 588,0 79,6 379,6 24,9 1 047,2 63,8 56,1 11,9 
IV kvartal 661,2 582,7 78,5 386,0 20,0 1 047,2 63,1 55,6 11,9 

2002 
I kvartal 647,6 575,0 72,6 399,5 14,5 1 047,2 61,8 54,9 11,2 
II kvartal 641,8 581,2 60,6 405,4 19,2 1 047,2 61,3 55,5 9,4 
III kvartal 657,5 597,4 60,1 389,6 18,8 1 047,2 62,8 57,1 9,1 
IV kvartal 664,0 588,6 75,3 383,2 18,2 1 047,2 63,4 56,2 11,3 

2003 
I kvartal 645,4 576,8 68,7 402,4 18,2 1 047,8 61,6 55,0 10,6 
II kvartal 659,8 589,1 70,7 388,0 15,7 1 047,8 63,0 56,2 10,7 
III kvartal 672,4 608,6 63,7 375,5 20,0 1 047,8 64,2 58,1 9,5 
IV kvartal 664,2 602,5 61,7 383,6 18,5 1 047,8 63,4 57,5 9,3 

2004 
I kvartal 655,6 589,3 66,3 392,3 16,8 1 047,8 62,6 56,2 10,1 
II kvartal 661,5 595,2 66,2 386,4 17,3 1 047,8 63,1 56,8 10,0 
III kvartal 662,5 596,5 66,0 385,3 16,1 1 047,8 63,2 56,9 10,0 
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a Tööjõus osalemise määr on tööjõu osatähtsus tööealises rahvastikus (15–74-aastased). 
b Tööhõive määr on hõivatute osatähtsus tööealises rahvastikus.
* Töötuse määr on töötute osatähtsus tööjõus **. 
** Tööjõud (majanduslikult aktiivsed) on hõivatute ja töötute summa. 
 
Töötuks (unemployed) loetakse isik, kelle puhul on üheaegselt täidetud kolm tingimust: 

• on ilma tööta (ei tööta hetkel mitte kusagil ega puudu ajutiselt töölt); 
• on töö leidmisel valmis kohe (2 nädala jooksul) tööd alustama; 
• otsib aktiivselt tööd. 

 
Eestis suurenes tööhõive tööjõu-uuringute andmeil ajavahemikul 2001.–2003. aastal igal 
aastal 1–1,5%. Tööhõive kasvutendents jätkus ka 2004. aasta kahes esimeses kvartalis, kuid 
peatus III kvartalis. 2004. aasta III kvartalis oli 12 000 tööga hõivatut vähem kui eelmise 
aasta samas kvartalis. 
 
Tööjõu-uuringu andmetel oli 2004. aasta III kvartalis 15–74-aastasi tööga hõivatuid 597 000, 
töötuid 66 000 ja mitteaktiivseid (heitunud isikud e inimesed, kes ei usu enam töö leidmise 
võimalusse, õppijad, kodused, pensionärid jm) 385 000. Vaata ka tabeli 2 andmed. 
 
Täistööhõive (full employment) esineb siis, kui igaüks, kellel on vajalikud võimed ja oskused 
ning kes soovib tööd teha, ka leiab tööd. Täistööhõive ei tähenda sugugi 100-protsendilist (e 
kõikide majanduslikult aktiivsete inimeste) tööhõivet või töötute inimest puudumist. Enamik 
majandusteadlastest arvab, et isegi täishõive korral jääb ligikaudu 4 - 5,5 protsenti tööjõust 
töötuks. Miks siiski nii palju? Seejuures iseloomustab täistööhõivet ju vakantsete töökohtade 
arvu võrdsus momendi töötute arvuga. Küsimusele vastuse andmiseks peame vaatlema 
töötuse erinevaid liike, võttes seejuures esmajoones aluseks töötuna olemise ajalise kestvuse 
ning põhjused. Sellisel baasil saame välja tuua kolme põhiliiki töötust: hõõrdetöötus 
(frictional unemployment), struktuurne töötus (structural unemployment) ning tsükliline 
töötus (cyclical unemployment).  

17.2. Töötuse mõõtmine ja töötuse liigid 

Töötus e tööpuudus (unemployment) ilmneb, kui inimesed, kes on võimelised töötama ja kes 
soovivad töötada, aktsepteerides antud riigis valitsevat palgataset antud töö eest, ei suuda 
leida või ei ole veel leidnud sobivat tööd. 
 
Töötusega seotud mõistetest ja töötust puudutava info allikatest peame teadma. et 
tööpuudust vaadeldakse Eestis avaliku e (riiklikult) registreerituna ja tööpuudusena, mida 
saab välja selgitada vaid tööjõu-uuringute abil vastavalt Rahvusvahelise Tööorganisatsiooni 
ILO määratlustele.  
 
Registreeritud töötuna võetakse Eestis tööhõiveametis arvele isik, kes on 

• täieliku või osalise töövõimega,  
• vanuses 16 aastat või üle selle kuni vanaduspensioni eani,  
• ilma tööta ja otsib tööd (pöördub tööhõiveametisse vähemalt kord 30 päeva jooksul 

sooviga kohe tööle asuda),  
• valmis kohe tööle asuma ja osalema tööturukoolituses. 

 
Vaata ka näiteks Töötu sotsiaalse kaitse seadus (avaldatud RT I 2000, 57, 371 või aadressil  
 http://lex.andmevara.ee/estlex/kehtivad/AktDisplay.jsp?id=36821&akt_id=36821 ) 
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Isik võetakse tööhõiveametis töötuna arvele, kui ta pöördub tööhõiveametisse ja esitab 
vajalikud dokumendid Vabariigi Valitsuse kehtestatud korras. 
 
Tööotsijana võtab tööhõiveamet arvele inimese, kes otsib tööd, aga keda ei saa töötuna arvele 
võtta (töötab, õpib päevases õppevormis, täiskoormusega õppes või muul põhjusel ei saa 
kohe tööle asuda või on noorem kui 16.aastane või vanaduspensioniealine).  
 
Eesti Vabariigis on töötutele võimalik määrata järgmised toetused: 

• töötuskindlustushüvitis - Töötuskindlustuse seaduse alusel,  
• töötu abiraha – Töötu sotsiaalse kaitse seaduse alusel,  
• õppestipendium – osalemisel tööturukoolitusel vähemalt 80 tundi,  
• ühekordne toetus – aja eest, millal töötu abiraha maksmine oli peatatud haiguse ajaks.  

 
Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas tegutseva Eesti Tööturuameti üks põhiülesannetest on 
(riiklikult) registreeritud täieliku tööpuuduse reguleerimine niinimetatud passiivsete (töötu 
abiraha) ja aktiivsete (töövahendus, tööturukoolitus, hädaabitööd, tööturutoetus) vahenditega. 
Raha selleks otstarbeks eraldatakse riigieelarvest. Tööturuameti koosseisu kuuluvad 16 
tööhõiveametit. Tööturuameti ja tööhõiveametite ühine eesmärk ongi efektiivset 
tööturupoliitikat kasutades vähendada tööpuudust ning abistada tööotsijaid ja tööandjaid. 
 
Tööhõiveamet Eestis võtab arvele tööotsijaid, sh töötuid, osutab tööturuteenuseid tööandjale 
ja tööotsijale, maksab toetusi (töötu abiraha, õppestipendium, ühekordne toetus), vahendab 
teavet ja kogub andmeid vabade töökohtade kohta, peab arvestust töötute, tööotsijate ja 
tööturuteenuste saajate kohta, jne. 
Eesti tööhõiveametid annavad oma panuse tööpuuduse vähenemisse ka mitmesuguseid 
tööturuteenuseid pakkudes (teavitamine tööturuolukorrast ja tööturukoolituse võimalustest, 
nõuanded kutsevalikul, töövahendus, tööturutoetused ettevõtluse alustamiseks, tööandjatele 
tööturutoetused väiksema konkurentsivõimega isiku töölerakendamiseks, tööturukoolitus, 
hädaabitööde korraldamine). 
 
Avalikku täielikku tööpuudust iseloomustab mittetöötavate tööotsijate arv. Osaline 
tööpuudus on tingitud ettevõtte tootmisraskustest, mis on seotud kas tellimuste või töömahu 
ajutise vähenemisega. Osaline tööpuudus väljendub kas tööaja vähendamises (osalise 
tööajaga töötamises) või töötaja viibimises niinimetatud sunnitud puhkusel. Üldjuhul on 
osaline tööaeg tööandja juures kehtestatud tööaja normist lühem tööaeg, mida rakendatakse 
töötaja ja tööandja kokkuleppel.  
 
Majandusteoreetilisest vaatevinklist aga tuleb tööhõive ja töötuse andmete saamiseks läbi viia 
spetsiaalseid tööjõu-uuringuid, mille käigus küsitletakse valikuliselt ühte osa majanduslikult 
aktiivsest rahvastikust. 
Kordame, et majanduslikult aktiivne rahvastik on isikud, kes soovivad töötada ja on 
võimelised töötama e teisisõnu tööga hõivatute ja töötute summa. Majanduslikult aktiivne 
rahvastik ongi seega tööjõud, mis koosneb nii täis- kui osaajalise tööga hõivatutest ja 
aktiivselt tööd otsivatest töötutest.  
 

töötud)hõivatud tööga( töötavad)LF( Tööjõud +=     (valem 1) 
 
Hõivatuteks loetakse nii palgatöötajaid kui ka mittepalgalisi töötajaid (ettevõtjad, 
üksiktöötajad jt).  
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Töötu on isik, kelle puhul on üheaegselt täidetud kolm tingimust: on ilma tööta, (ei tööta 
hetkel mitte kusagil ega puudu ajutiselt töölt), on töö leidmisel valmis kohe (kahe nädala 
jooksul) tööd alustama, otsib aktiivselt tööd.. 
 
Majandusliku aktiivsuse hindamiseks kasutatakse põhiliselt kolme näitajat: 

• töötuse määr;  
• tööhõive määr;  
• tööjõus osalemise määr e aktiivsuse määr. 

 
Töötuse määr e tööpuuduse määr e töötuskordaja (unemployment rate) on nende 
inimeste, keda loetakse töötuteks, protsentuaalne osakaal majanduslikult aktiivsest 
rahvastikust e teisisõnu töötute protsentuaalne osakaal tööjõus (majanduslikult aktiivses 
rahvastikus). Seega: 
 

Töötuse määr on protsentides väljendatud suhtarv, mis saadakse, kui töötute 
arv jagatakse tööjõu hulka kuuluvate inimeste arvuga. 

 
 
 
 
 

100
)(

100 oo
töötudhõivatud töötavad

töötud
tööjõud
töötudmäär Töötuse

+
==  (valem 2) 

 
Mitte kõik majandusteadlased ei loe töötusemäära parimaks tööturgu iseloomustavaks 
näitajaks, vaid eelistavad hoopiski tööhõive suhtarvu e tööhõive määra, mis näitab töötavate 
(hõivatute) inimeste protsentuaalset osakaalu tööealises rahvastikus. 
 
Tööhõive määr (employment rate) väljendab töötavate (tööga hõivatute) osakaalu 
majandusliku aktiivsuse uurimisel aluseks võetavas e tööjõuuuringu objektiks olevas 
vanusevahemikus rahvastikus (uuringuaasta 1. jaanuaril olid 15-74-aastased). 
 

Tööhõive määr näitab tööga hõivatute protsentuaalset osakaalu tööealises 
rahvastikus. 

 
 
 
 
 

100
 

 o
rahvastiktööealine

töötavadmäärTööhõive =      (valem 3) 

 
Tööhõive määra arvutamisel on nimetajas tööealise rahvastiku arv, mida mõjutavad 
demograafilised tegurid ja mis muutub aeglaselt ning etteennustatavalt. Nõnda on tööhõive 
määr tõenäoliselt sobivam mõõt kui töötusemäär, jäädes staatiliseks, samal ajal kui 
majandusaktiivsus ja koos sellega ka töötuse määr muutub tsükliliselt või annab 
mitmesuguseid eksiteele viivaid signaale. 
 
Mõnedes makroökonoomika teooria ülesannetes käsitletakse tööhõive määra nimetuse all ka 
töötavate inimeste protsentuaalset osakaalu tööjõus, mis annab võimaluse välja tuua ka 
seose:  
töötuse määr + tööhõive määr tööjõust = 1,0 
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Tööjõus osalemise määr e aktiivsuse määr (labor force participation rate LFPR) on 
protsent tööealisest rahvastikust, kes kuulub tööjõu hulka. 
 
 Tööjõus osalemise määr väljendab tööjõu protsentuaalset osakaalu tööealisest 

rahvastikust. 
 
 
 

100
rahvastik tööealine

töötudtöötavad100
rahvastik tööealine

tööjõudLFPR määr osalemise Tööjõus oo
+

==  

(valem 4) 
Tihti arvutatakse tööjõus osalemise määra mingi spetsiifilise rahvastikurühma (naised, 
mehed, alla 25 aastased jne) kohta. 
 
Tuleb aga märkida, et eelpoolnimetatud kategooriate arvestusmeetodid erinevad riigiti ning 
seetõttu peame täpselt teadma, kuidas vastavad arvud on saadud.  
 
Nii käsitleb näiteks USA Tööjõustatistika Büroo (Bureau of Labor Statistics) riigi kogu 
elanikkonda või rahvastikku (total population) kahe suure grupina: 

1. Kõik alla 16 aasta vanused isikud + sõjaväelased + mitmesugustes 
kinnipidamiskohtades, hoolekandeasutustes jm. taolistes institutsioonides viibivad 
isikud. Tööjõustatistikat silmas pidades ei loeta nimetatud persoone isegi mitte 
potentsiaalse tööjõu hulka kuuluvateks, kuigi tegelikkuses neist osa ka töötab. 
Muutused kõne all olevas elanike grupis ning allgruppides leiavad aset reeglina 
mittemajanduslike tegurite toimel;  

 
2. Kogu ülejäänud rahvastik kuulub suurde gruppi, mille puhul kasutatakse terminit 

täiskasvanud mitteinstitutsionaalne tsiviilelanikkond (noninstitutional adult civilian 
population). Nimetatud grupp jaguneb kolmeks alagrupiks: töötavad (employed), 
mittetöötavad e töötud (unemployed) ning isikute grupiks, kes ei kuulu tööjõu hulka 
(not in labor force).  

 
Töötuse loomulik e naturaalne määr (ka täishõive töötuse määr) on siirde- ja struktuurse 
töötuse määra summa, s.t selline töötuse määr, mis säilib ka majandusliku stabiilsuse 
perioodidel.  
 
Töötuse loomulikku määra mõjutavad demograafilised tegurid, sh migratsioon, tööealiste 
majanduslik aktiivsus, inimkapitali ja majanduse struktuur, töötajate mobiilsus, töötu abiraha 
suurus jm sotsiaaltoetused. Töötuse loomuliku määra korral on töö leidnute arv sama suur kui 
töö kaotanute arv.  
 
Selget vahet tuleb teha ka mõistete töötu ja registreeritud töötu vahel. Registreeritud töötu 
on täieliku või osalise töövõimega isik, kelle vanus on 16 aastat või üle selle kuni 
vanaduspensioni eani, kellel aga puudub sissetulek ja kes registreerib elukohajärgses 
tööhõiveametis oma soovi leida tööd, külastab tööhõiveametit vähemalt kord kuus ja on 
nõus sobiva töökoha tekkimisel kohe tööle asuma, samuti on valmis osalema 
tööturukoolituses. 

Töötuse liigid 

Uurides tööhõivet ja tööpuudust, peame esmajoones analüüsima töötuse erinevaid liike 
(types of unemployment), võttes seejuures erilise tähelepanu objektiks nii töötuna olemise 
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ajalise kestvuse (duration of unemployment) kui ka tööpuuduse struktuuri (composition of 
unemployment) ning töötuse tekkimise põhjused. 
 
Absoluutarvudes väljendatud töötute inimeste arv on tüüpiline varumuutuja (stock 
variable), mida on võimalik määratleda mingi ajahetke seisuga ning mis ajas pidevalt 
muutub. Töötute hulka mõjutavad seejuures nii sissevood (inflows) kui ka väljavood 
(outflows).  
 
Sissevoo töötute hulka moodustavad  

• töötajad, kes koondatakse, vallandatakse püsivalt või ajutiselt oma olemasolevast 
töökohast; 

• inimesed, kes ei kuulunud enne tööjõu koosseisu (tööikka jõudvad noored ja tööd 
mitteleidvad koolide lõpetanud, lapsehoolduspuhkuse lõpetanud vanemad jt). 

 
Väljavoo töötute hulgast aga kujundavad 

• inimesed kes leiavad uue töö või pöörduvad tagasi vanasse töökohta; 
• inimesed kes asuvad tegutsema ettevõtjana; 
• inimesed kes ei ole enam majanduslikult aktiivsed e keda enam ei arvestata tööjõu 

hulka kuuluvateks (pensioniea saavutanud, armeesse ajateenistusse siirdunud, 
päevases õppevormis või täiskoormusega õppima asunud, töövõime kaotanud 
invaliidid, pereliikmete eest hoolitsevad, heitunud ning surnud). 

 
Töötute arvu koondnäitajad ei väljenda ka töötuse ajalist kestvust, mida laias laastus võib 
jaotada pikkusega kuni 6 kuud, 6 kuud kuni 12 kuud (töötuse kestus vähem kui 1 aasta) ja 
pikemalt kui 1 aasta. Pikaajaliseks töötuks peetakse üldjuhul inimest, kes on olnud töötuna 
arvel rohkem kui 12 kuud. 
 
Töötuse struktuuri analüüsides tuleb esmajoones tähelepanu pöörata millised on: 

• töötuse geograafilised (regionaalsed) erinevused; 
• töötuse näitajad erinevused meeste ja naiste osas; 
• erinevate vanusegruppide töötuse näitajad; 
• erinevate etniliste gruppide töötust iseloomustavad parameetrid. 

Töötuse struktuuri erinevaid aspekte illustreerivad ka lisades esitatud arvandmed. 
 
Tööturgusid majandusteoreetiliselt analüüsides saab töötuse kohta esitada põhimõtteliselt 
kaks erinevat käsitlust. Tööpuudust saab vaadelda kui  

I. töötust tööturu tasakaalutuse tingimustes (disequilibrium unemployment) ning 
II. tasakaalu töötust e loomulikku töötust (equilibrium unemployment or natural 

unemployment) 
 

Esimesel juhul e tööturu tasakaalu puudumise tingimustes tekib töötus enamasti kolmel 
põhjusel 

• nn reaalpalkade töötus, mille tekitavad tugevad ametiühingud, kelle nõudmisel 
palgad tõusevad üle tööturu tasakaalupalga taseme või ka valitsus, kes tõstab 
liigselt miinimumpalga määrasid; 

• konjunktuurne e vähesest kogunõudlusest johtuv töötus, mida nimetatakse ka 
keyneslik töötus, mis kaasneb majandustsükli langusfaasi ning alanguga või 
esineb depressioonis olevas majanduses; 
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• tööjõu (liigsest) pakkumisest tulenev töötus, kui sellega ei kaasne vastav 
tööjõu nõudluse tegelik suurenemine, sest reaalpalgad on üldiselt jäigad 
alanemise suhtes. 

 
Tasakaalu töötuse e loomulikku töötuse käsitluste baasil saame välja tuua kolme põhiliiki 
töötust:  

• friktsionaalne e siirdetöötus e hõõrdetöötus (frictional unemployment),  
• struktuurne töötus (structural unemployment) ning  
• sesoonne töötus (seasonal unemployment).  

Loetletud töötuse põhiliike saab veel omakorda liigendada erinevate tunnuste järgi.  
 
Täistööhõive esineb siis, kui igaüks, kellel on vajalikud võimed ja oskused ning kes soovib 
tööd teha, ka leiab tööd. Täistööhõive ei tähenda aga sugugi 100-protsendilist (e kõikide 
majanduslikult aktiivsete inimeste) tööhõivet või töötute inimest puudumist.  
Enamik majandusteadlastest arvab, et isegi täishõive korral jääb ligikaudu 4 - 5,5 protsenti 
majanduslikult aktiivsest rahvastikust (tööjõust) tööga hõivamata. Miks siiski nii palju? 
Seejuures iseloomustab makrotasandil täistööhõivet ju vakantsete töökohtade arvu võrdsus 
momendi töötute arvuga. Küsimusele vastuse andmiseks peame vaatlema neid töötuse 
erinevaid liike, mis esinevad ka tööturu tasakaalu korral. 
 
Korrates: 
töötus e tööpuudus (unemployment) ilmneb, kui inimesed, kes on võimelised töötama ja kes 
soovivad töötada, aktsepteerides antud riigis valitsevat palgataset antud töö eest, ei suuda 
leida või ei ole veel leidnud sobivat tööd. 
 
Termin friktsionaalne e siirdetöötus e hõõrdetöötus viitab üldreeglina lühiajalisele 
töötaolekule, see on vaheaeg töötamises, mis tekib seoses vanalt töökohalt lahkumisega ja 
uue töökoha otsimisega. 
 
 Friktsionaalne e siirdetöötus on reeglina lühiajaline töötaolek valdavalt seoses 

töökoha vahetusega, kuna töötajad otsivad sobivamaid töökohti ja tööandjad 
paremaid töötajaid. 

 
 
 
 
 
Taolist töötust esindavad inimesed, kes on nii-öelda kahe töökoha vahel („between jobs"). 
Reeglina tahab iga töökohta vahetanu, vallandatu või tööturule alles sisenenu tööd, mis 
vastaks võimalikult paremini tema oskustele, võimetele, palgasoovidele ja teistele 
eelistustele. Sellise töökoha leidmine nõuab aga aega informatsiooni kogumiseks ja 
pakutavate töökohtadega tutvumiseks ning ilmselt täiendavaid materiaalseid kulutusi. 
Vähemalt üks osa hõõrdetöötusest on vabatahtlik, sest sageli sisaldab tööotsimise periood 
näiteks nädalat või paari puhkamiseks pärast endisest töökohast lahkumist.  
 
Majandusteadlased hindavad teatud hõõrdetöötuse olemasolu kui paratamatut, mis on vajalik 
selleks, et ühendada tööturul potentsiaalsed töötajad (tööotsijad) ja vakantsed töökohad, sest 
informatsioon tööturul on alati mittetäielik ning levib teatud viivitusega, töötute territoriaalne 
mobiilsus ei pruugi olla momentaalne ja inimeste ümberkolimine piirkonda, kus tööd 
pakutakse, on tavaliselt piisavalt kulukas. Siirdetöötust on võimalik vähendada, kuid 
täielikult likvideerida ei ole võimalik.  
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Struktuurne töötus on see osa töötusest, mis on seotud inimestega, kes on ilma tööta 
tavaliselt pikka aega, kuna nende töö kvaliteet, see on oskused, teadmised, kvalifikatsioon ja 
haridustase ei vasta (enam) võimalike vakantsete tööpaikade nõudmistele antud regioonis.  
 
 Struktuurne töötus on töötaolek, mida põhjustab majanduse (ja tootmise) 

struktuuri muutustest tingitud vabade töökohtade mittevastavus tööjõu 
pakkumisele. 

 
 
 
 
 
Reeglina on „struktuursetel” töötutel ka vähe perspektiivi leida ilma ümberõppeta või 
lisahariduseta oma olemasolevale ettevalmistusele vastavat tööd.  
Tihti tekib struktuurne töötus seoses struktuursete muudatustega majanduses, 
ümberkorraldustega, mis tehnilise progressi tingimustes muudavad teatud erialadele 
esitatavaid kutsenõudeid või sünnitavad hoopiski uusi teadmisi ning ettevalmistust nõudvaid 
ameteid. Struktuurne töötus hõlmab seega inimesi, kellel vajalikud kutseomadused on 
vananenud või puuduvad täiesti, kelle töökogemus on minimaalne või piirdub kõige 
lihtsamate, madalat kvalifikatsiooni nõudvate tööde tundmisega ja kellel seetõttu ei ole 
võimalike tööandjate jaoks erilist külgetõmbejõudu.  
Sageli hõlmab struktuurne töötus nn. vanades majandusharudes (kaevandused, metallurgia, 
teatud masinaehituse valdkonnad) hõivatuid, kus tootmise vähendamine või ettevõtte 
likvideerimine tekitab tööpuuduse.  
Struktuurse töötuse avaldusvormiks võib olla ka regionaalne töötus, mille tõttu mingi 
konkreetse eriala või tegevusvaldkonna töötajad ei leia tööd antud piirkonnas, kuigi riigi 
mõnes teises osas võib nõudlus nende töö järgi olla suur. 
 
Töötuse loomulik e naturaalne määr (natural rate of unemployment) on vaadeldav hõõrde- 
ja struktuurse töötuse määrade summana, see tähendab töötusemäärana, mis säilib ka 
makroökonoomilise stabiilsuse perioodidel, kui inflatsioon ei suurene ega vähene.  
 
 Töötuse loomulik määr on töötuse minimaalne tase, mis esineb majanduses 

siirde- ja struktuurse töötuse eksisteerimise tõttu. 
 
 
 
 
Võib ka öelda, et tööpuuduse loomulik määr on töötuse selline tase, mis esineb, kui tööturg 
ning majandus tervikuna on täis(töö)hõive tasakaalus.  
 
Osaliselt on sellise paratamatu (loomuliku e naturaalse või normaalse) töötuse põhjuseks 
asjaolu, et vabad töökohad ja tööotsijad eksisteerivad alati üheaegselt. Töötus võib olla 
põhjustatud ebapiisavast infost vakantsete töökohtade (ettevõtetepoolse tööjõu nõudluse) 
kohta, regionaalsetest (geograafilistest) erinevustest tööturgude nõudlus- ja pakkumispoolel, 
sesoonsetest iseärasustest.  
Töötute mobiilsus e liikuvus on tavaliselt piiratud esmajoones nende majanduslike 
võimalustega. Ka ei pruugi tööd mitteleidvate inimeste kvalifikatsioon vastata regionaalse 
tööturu nõudmistele. Teisisõnu viitab loomulik töötusemäär minimaalsele võimalikule 
töötaolekule, mis võib esineda ilma inflatsiooni kiirendamata, olukorrale, kui oodatav 
inflatsiooni määr võrdub tegeliku inflatsiooni määraga ning tegelik tööhõive on lähedane 
oletatavale täistööhõive tasemele.  
 
Tsükliline töötus on mõõdetav vahega antud ajaperioodi tegeliku töötuse määra (actual rate 
of unemployment) ning loomuliku töötuse määra vahel. See on töötus, mis suureneb üldise 
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majandusliku aktiivsuse languse tingimustes, kus ainult osaliselt koormatud 
tootmisvõimsuste tõttu on töö nõudlus normaalsest madalam.  
 
Erinevalt siirdetöötusest on tsükliline töötus valdavalt mittevabatahtlik. Inimesed jäävad ilma 
tööta seetõttu, et nende töökohad üldise majanduslanguse mõjul kaovad. Töötus suureneb 
paratamatult majanduse langusperioodidel ning väheneb kasvuperioodidel, kusjuures hõõrde- 
ja struktuursele töötusele lisandub ka tsükliline töötus, mis esmajoones väheneb koos 
majandusliku olukorra paranemisega. Tõusuperioodi haripunktis võib tsükliline töötus olla ka 
negatiivne.  
 
Erinevate autorite poolt liigitatakse töötust siiski väga erinevalt. Olgu näitena toodud saksa 
majandusprofessori Manfred Henniese poolt esitatud käsitlus. Tööpuuduse liigid võivad olla: 
 

I. Konjunktuurne töötus e keyneslik (Keynesi) töötus, mis on põhjustatud tööjõu 
nõudluse langusest majandustsükli langusperioodidel. Võime nimetada ka 
alanõudmise e tsükliliseks tööpuuduseks. 

II. Tehnoloogiline tööpuudus, mille all mõistetakse eelkõige protsessiinnovatsioonist 
põhjustatud töökohtade vähenemist, sest elavtöömahukuse vähenemise efekt on 
suurem kui uute töökohtade loomise efekt. 

III. Palgakulude suurenemisest põhjustatud töötus, st töötasud koos lisatasudega 
suurenevad kiiremini kui kasvab tööviljakus. Sellisel juhul tõstavad ettevõtted toote 
hinda, et kompenseerida palgakasvust põhjustatud omahinna tõusu ning kasumite 
vähenemist, samuti püütakse suurendada tööviljakust, koondades töökohti, millede 
tootlus on alla keskmise taseme. Edasised nominaalpalga tõstmised sel viisil 
kõrgenenud arvutusliku tööviljakuse alusel viivad aga uuesti palgakulude 
suurenemisele. Kui aga valitsuse poolt kehtestatakse tööturu tasakaalupalgast kõrgem 
miinimumpalk, viib see nn. klassikalisele tööpuudusele, sest kõrgema palgaga on 
tööandja vajadus töötajate järgi väiksem kui enne ning samas on kõrgema palga korral 
tööotsijate arv kasvanud. 

IV. Stagflatsioonist tingitud tööpuudus, so üheaegne töötuse ja inflatsiooni 
suurenemine (sageli räägitakse ka palga-hinna spiraalist), mida põhjustavad 
ebasoodsad pakkumisšokk ning nendest tingituna kogupakkumise AS järsk 
vähenemine. 

V. Struktuurne töötus, mille puhul võib eristada alaliikidena: 
• pakkumisstruktuurist tingitud, st pakutava tööjõu kvalifikatsioon ei vasta nõutava 

tööjõu kvalifikatsioonile; 
• hariduspoliitikast põhjustatud töötus, mis esineb eriti akadeemiliste ametite 

puhul, millede ettevalmistusaeg on väga pikk (arstid, advokaadid, õpetajad ja 
teised), kusjuures vale hariduspoliitika tõttu koolitatakse spetsialiste, kelle järele 
puudub tööturul nõudlus; 

• demograafiline töötus, see on teatud rahvastikugruppide või sotsiaalsete rühmade 
keskmisest kõrgem tööpuudus (äsja kooli lõpetanud noored, naised, 
pensionieelikud, muulased); 

• kapitalipuudusest tingitud töötus, mis on eriti iseloomulik arengumaadele. 
Toodete ja teenuste kogunõudluse kasvuga ei kaasne mitte kodumaise tööhõive 
suurenemine, vaid suureneb sisseveetavate hüviste osakaal. Kui seejuures on 
probleemiks ka valuutapuudus, et osta välismaist toodangut, kasvab inflatsioon. 
Eriti keeruliseks muutub probleem, kui lisaks füüsilise kapitali nappusele 
(vähesed investeeringud) esineb ka inimkapitali (human capital) so. erialaste 
oskuste ja teadmistega spetsialistide ning oluliste tooraineressursside (nafta, 
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metallid) puudus. Arengumaade puhul võime nimetada ka alaarengu 
tööpuuduseks; 

• regionaalne töötus, kus teatava piirkonna tööjõu pakkumine ja nõudlus ei ole 
vastavuses; 

VI. Loomulik (naturaalne) töötus, mille puhul võib eristada: 
• friktsionaalne e siirdetöötus, mida iseloomustab olukord, kus majanduses 

toimuvate struktuurimuutuste tõttu ebapiisava kohanemisvõimega töötajad 
asuvad ümberõppele või vajavad täiendõpet seoses töökohtade vahetusega; 

• fluktuaalne e voolav töötus, mis otseselt on seotud töösuhte lõppedes uue töökoha 
otsimisega (paremate palgatingimuste jm sellise otsimine); 

• sesoonne töötus, mis on tingitud tööpuuduse kasvust looduslikest ning 
hooajalistest teguritest sõltuvatel töökohtadel (metsaraie, ehitus, 
põllumajanduslikud tööd, turistide teenindamine jt); 

• vabatahtlik töötus e nn heidutatud töötaja efekt, kus töövõimelises eas inimesed 
on kaotanud lootuse leida sobivat tööd; 

 
Vabatahtliku ja tahtmatu (e mittevabatahtliku või ka sunnitud) töötuse eristamine tuleneb 
otseselt J. M. Keynesi töötuse ja -hõive teooriast, sest keynesliku käsitluse kohaselt toodab 
majandus allapool potentsiaalset kogutoodangu taset ning seetõttu on töö pakkumine 
(tööotsijate hulk alati suurem kui ettevõtete poolne töö nõudmine.  
 
Vabatahtlik töötus (voluntary unemployment ) ilmneb, kui tööotsija ei suuda leida tööd 
koheselt (ruttu), kuid jätkab aktiivseid tööotsinguid paremate palga- ja/või töötingimuste 
leidmiseks, see tähendab inimene ei ole veel leidnud sobivat töökohta.  
 
Tahtmatu e mittevabatahtlik töötus (involuntary unemployment) ilmneb, kui inimene 
kaotab töö, kuid on valmis ja võimeline töötama, aktsepteerides valitsevat palgataset, mis on 
vastavuses tema oskuste ning võimetega, kuid ometigi ei suuda tööd leida.  
 
Mõnede majandusteadlaste arvates on kogu töötus vabatahtlik, sest alati leidub tööd neile, kes 
on võrreldes teiste töötajatega efektiivsemad ning kes on valmis töötama piisavalt madala 
palga eest. Näiteks neoklassikalise koolkonna esindajad väidavad, et välja arvatud osa 
hõõrdetööpuudusest on töötus vabatahtlik ja tuleneb sellest, et tööotsija nõuab liialt kõrget 
palka. Kui töötu alandaks talle vastuvõetava palga taset, leiaks ta ka ilmselt tööd. Seega 
eeldatakse hindade ja palkade paindlikkust. Tegelikkuses peame aga arvestama hoopiski 
palkade, hindade, intressimäärade jäikusega just allapoole laskumise osas, vähemalt 
lühiperioodil.  
 
Palgad ei lange tavaliselt tööturu tasakaalutasemest allapoole, sest: 

• reeglina on enamikes riikides seadusandlikus korras kehtestatud miinimumpalk; 
• palgaläbirääkimisi peavad tööandjate liitudega tavaliselt ametiühingud, mitte aga 

üksiktöötajad (bilateraalne monopol) ning ametiühingud kaitsevad kiivalt oma 
liikmete huve, lülitades töölepingutesse isegi nõuded, mitte palgata ametiühingutesse 
mittekuuluvaid tööotsijaid; 

• vastavalt sees- ja väljasolijate (insider-outsider theory) ja efektiivse palga (efficiency 
wage theory) teooriatele, on arvestades tööjõu käibekulusid, ettevõtetel kasulikum 
maksta oma töötajatele (eriti kõrgema kvalifikatsiooniga) tasakaalupalgast kõrgemat 
palka;  
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Ratsionaalsete ootuste teooria ühe rajaja, S. Lucase järgi sisaldab töötaolek kõikides riikides 
nii vabatahtlikkuse kui ka sunnituse elemente. Mõned uurijad on seevastu väitnud, et niikaua 
kuni on olemas vabad töökohad ning samas inimesed otsivad edutult tööd, on tegemist 
vabatahtliku töötusega. 

Okun'i seadus 
Töötuse ja rahvusliku koguprodukti RKP (või ka SKP) vahelist sõltuvust saab kirjeldada 
lihtsa reegli järgi, mis viitab pöördseosele (negatiivsele seosele) töötuse ja rahvusliku 
koguprodukti vahel ja kannab nimetust Okun'i seadus (Okun's law), selle seose avastaja 
ning kirjeldaja, ameeriklasest majandusteadlase Artur Okuni järgi. 1962. aastal 
formuleeritud seaduse võib esitada järgmisel kujul: 
 
( ) ( FE

FE

tegelikFE UU0,3100
Y

YY
−=

−
oo )      (valem 5) 

kus 
kus YFE on potentsiaalne RKP, Ytegelik tegelik RKP, UFE loomulik töötuse määr ja U tegelik 
töötusemäär.  
 
Potentsiaalne RKP (YFE) on niisugune RKP arvestuslik tase, mis esineks siis, kui kõik 
tootmistegurid (maa, töö, kapital) oleksid täielikult ja efektiivselt rakendatud. 
 
Võrduse vasak pool kujutab endast RKP lõhet protsentides. Ajal mil Okun taolise seaduse 
formuleeris, hindas ta töötuse ja RKP kasvu vahelist kordajat ligilähedaseks 3,2-le ning 
töötuse loomulikku määra 4-le protsendile. Meie valemis on kordaja antud 3,0-na, kuigi 
viimase aja uuringud on hinnangut alandanud isegi 2,5-ni või 2,0-ni.  
 
Kui tegelik RKP (Ytegelik) on väiksem kui potentsiaalne RKP (YFE), on töötus kõrgem kui 
täieliku tööhõive korral (kõrgem kui töötuse loomulik e naturaalne määr). Vastupidi, kui 
tegelik RKP ületab potentsiaalse RKP, on töötus väiksem kui täieliku tööhõive määr UFE 
(töötuse naturaalne määr) ning üldine hinnatase, mida iseloomustab inflatsioon (P) kiireneb. 
Sümbolites võime nimetatud seost kirjeldada järgmiselt: 
 
kui Ytegelik < YFE ↔ U > UFE , siis P   ja  
kui Ytegelik > YFE ↔ U < UFE , siis P ,     (valem 6) 
kus 
kus Ytegelik tegelik RKP, YFE on potentsiaalne RKP, UFE loomulik töötuse määr ja U tegelik 
töötusemäär ning P üldine hinnatase (inflatsioon)  
 
Esitatud seoseid peavad paljud majandusteadlased etteantuiks ning nende jaoks on küsimus 
selles, et kui majandus ei ole potentsiaalse RKP tasemel, kas ja milliseid majanduspoliitilisi 
otsuseid rakendada potentsiaalse RKP saavutamiseks või hoopiski oodata majanduse 
isekorrigeeruvate jõudude tegutsemist. 

17.3. Töötuse tagajärjed ja selgitused 

Töötuse hind (the costs of unemployment) on käsitletav kuluna üksikisikule või 
ühiskonnale.  
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Üksikisikule on pikaajaline töötus minimaalse töötu abirahaga oluliseks koormuseks eriti 
siis, kui ta hindab madalalt vaba aega. Töötuse sotsiaalne hind avaldub valdavalt 
majandustsükli langusfaasis, kui töötuse määr on kõrgem selle loomulikust määrast.  
 
Kogutulu ja kogutoodangu vähenemine tulenevalt tsüklilisest töötusest tootmisressursside 
alakoormatuse tõttu ongi töötuse hind ühiskonnale. 
 
Kuigi töötust on majandusteadlased uurinud aastakümneid, toodi põhjendustena kuni 80-
ndate aastateni välja esmajoones majanduse makrotasandilised käsitlused, näiteks otsimise 
teooriana (search theory) ning lepingu(te) teooriana (contract theory).  
 
Otsimise teooria järgi kulub töötuks jäänud inimesel alati teatud aeg, enne kui ta suudab leida 
endale vastuvõetava töökoha. Tavaliselt on esialgsed palganõuded alati kõrgemad ning mida 
pikemaks venib tööotsimise periood, seda madalamaks muutub vastuvõetava palga tase. 
Samal ajal on esimesed palgapakkumised suhteliselt madalamad ning mida kauem töötu 
töökohta otsib, seda suurem tõenäosus on leida parema palgaga (ja töötingimustega) tööpaik. 
Teatud aja möödudes tasakaalustuvad tööotsijale vastuvõetava palga tase ja tööandja poolt 
pakutava palga tase. 
 
Lepingute teooria rõhutab ametiühingute kasvavat rolli tööturu mõjutajana. Tavaliselt 
püüavad ametiühingud kehtestada oma liikmetele tasakaalupalgast oluliselt kõrgemat palka. 
See toob aga kaasa tööpuuduse kasvu. 
 
Tasakaalupalk eksisteerib siis, kui töö nõutav ja pakutav kogus langevad antud palgatasemel 
kokku, vastasel juhul tekib tööturul kas ülejääk või puudujääk. 
 
Reaalses majanduses eksisteerivad nn tööturu osaturud (näiteks kvalifitseeritud ja 
kvalifitseerimata tööjõu turg).  
 
Miinimumpalga kehtestamise alternatiivkuluks on töötus. Tavaliselt ei mõjuta 
palgamiinimumi kehtestamine kvalifitseeritud tööjõu turgu, mõjutades samal ajal 
kvalifitseerimata töötajate turu situatsiooni soovitule vastupidises suunas. 
 
Efektiivse palga teooria eeldab, et töö tootlikkus sõltub palgatasemest.  
Seega palka, mille korral töötajad töötavad täie pingega, nimetatakse efektiivseks palgaks ja 
see on kõrgem kui täieliku konkurentsi tingimustes kujunenud tasakaalupalk. 
 
Alternatiivne palk on palk, mida inimene võiks teenida oma parimal alternatiivsel töökohal 
(ametikohal). 
 
Palgavahesid, mille ülesandeks on kompenseerida töökeskkonnast tulenevaid erinevusi 
erinevate ametite palkade vahel nimetatakse kompenseerivateks palkadeks. 
Vahet töötaja poolt saadava sissetuleku ja selle sissetuleku vahel, mida nad teeniksid mõnel 
muul tegevusalal töötades nimetatakse puhtaks majandusrendiks. 
 
Diskrimineerimine tööturul väljendub olukorras, kus palgaerinevusi põhjustab mingi tööturgu 
otseselt mittepuutuv personaalne omadus, nagu näiteks rass, rahvus, sugu, usk. 
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Kaheksakümnendatel aastatel hakati tööpuuduse küsimusi analüüsima ka 
mikroökonoomilisest aspektist lähtuvalt ning töötati välja sees- ja väljasolijate ja efektiivse 
palga teooriad, samuti hüstereesise teooria. 
 
Töötuse vastu võitlemiseks saab kasutada mitmesuguseid tööpoliitikaid. 
 
Tinglikult võib tööturgude mõjutamiseks kasutatavaid abinõusid jaotada kaheks: 

• aktiivne ja  
• passiivne tööpoliitika.  

 
Aktiivsest tööpoliitikast saame rääkida siis, kui reguleerimisabinõudega püütakse ennetada 
töötuse tekkimise põhjusi ning üritatakse tasakaalustada tööturgu majanduspoliitiliste 
abinõudega. Seevastu passiivne tööpoliitika tegeleb põhiliselt töötuse tagajärgede 
likvideerimise või leevendamisega, kasutades selleks mitmesuguste sotsiaalsete garantiide 
kehtestamist.  
 
Aktiivse tööpoliitika põhilisteks vormideks oleksid: 

• hädaabitööd, millede puhul on peamiselt tegemist elavtöömahukate ja vähest 
kvalifikatsiooni nõudvate töödega (koristustööd, teede ehitus, haljastustööd jne.). 
Tinglikult võiks hädaabitöid liigendada ka näiteks traditsioonilisteks ja sotsiaalseteks 
abitöödeks. Viimaste alla kuuluvad enamasti kohaliku omavalitsuse poolt 
finantseeritavad abiprogrammid vanurite hooldamiseks, töö haiglates ja lasteasutustes. 

• noorsoo kutsealase ettevalmistamise programmid, mis oleksid vahelüliks kooli ja 
töölerakendamise vahel. 

• abiprogrammid pikaajalistele töötutele, kes on olnud tööta üle ühe aasta. Selliste 
programmide ülesandeks on aidata inimesi kohaneda muutunud tööturu tingimustega. 

• ettevõtluse stimuleerimine ja uute töökohtade loomine. Ettevõtlust saab toetada 
mitmeti alates otsestest rahalistest subsiidiumitest kuni spetsiaalsete 
innovatsioonikeskusteni loomiseni välja. 

• riigi dotatsioonid tööhõive säilitamiseks. Näiteks võidakse doteerida ettevõtete 
palgafonde, subsideerida täiend- ja ümberõpet või toetada elanikkonna 
ümberasustamist piirkondadesse, kus töö nõudlus on kõrge. 

• tööturu organisatsiooni täiustamine. Nii on Eestis tööturu juhtimise kõrgeimaks 
institutsiooniks Tööturuamet, samas on Tööturuameti kõrval maakondades ja linnades 
tööhõivetalitused (tööhõivekeskus, tööhõivebüroo). 

 
Passiivse tööpoliitika moodustavad põhiliselt mitmesugused abirahad ja muud materiaalsed 
toetused, mis võimaldavad töötutel ennast ülal pidada (töötu abirahad) ja vajadusel ümber 
kvalifitseeruda (ümberõppe stipendiumid). 
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Lisa 1 
Töötuse määr erinevates riikides (% tööjõust) 

 

Riik 1999 2000 2001 2002 2003 
Eesti 11,6 13,1 12,4 9,4 10,7 
Leedu 10,2 15,6 16,5 13,0 12,9 
Läti 13,7 14,2 13,1 13,2 10,6 
Island 2,2 1,9 1,9 3,0 … 
Norra 3,2 3,5 3,7 4,0 4,2 
Rootsi 7,6 5,5 4,7 5,0 5,6 
Soome 11,7 11,1 10,3 10,4 10,5 
Taani 5,1 4,5 4,2 4,3 5,4 
Austria 3,5 3,1 3,4 ... … 
Belgia 8,6 6,6 6,2 6,9 7,7 
Hispaania 15,6 13,9 10,4 11,1 11,1 
Holland 3,6 2,7 2,1 2,6 3,6 
Iiri 5,7 4,3 3,7 4,3 4,5 
Itaalia 11,7 10,8 9,6 9,2 8,9 
Kreeka 11,7 11,1 10,2 9,6 8,9 
Küpros ... 4,9 3,9 3,3 4,1 
Luksemburg 2,4 2,3 1,8 2,6 … 
Malta … 6,5 6,5 6,8 … 
Portugal 4,6 3,9 3,9 4,5 6,2 
Prantsusmaa … 10,0 8,8 8,9 8,6 
Saksamaa 8,9 7,9 7,8 8,5 9,8 
Suurbritannia 6,1 5,6 4,7 5,0 4,8 
Shveits 3,1 2,7 2,5 2,9 4,1 
Bulgaaria ... 16,2 19,9 18,1 13,7 
Horvaatia 13,5 16,1 15,8 14,8 … 
Makedoonia*** 51,5 … 30,5 31,9 … 
Moldova 11,1 8,5 7,3 6,8 … 
Poola ... 16,3 18,4 19,9 19,4 
Rumeenia 6,2 7,0 6,6 8,1 6,9 
Slovakkia 15,9 19,1 19,4 18,7 17,1 
Sloveenia 7,3 6,9 5,7 5,9 6,5 
Tshehhi 8,5 8,8 8,0 7,0 7,5 
Türgi 7,7 6,6 8,5 10,6 … 
Ukraina 11,9 11,7 11,1 10,2 … 
Ungari 6,9 6,6 5,7 5,6 5,8 
Valgevene**** 2,1 2,1 2,3 3,0 … 
Venemaa 13,0 10,5 9,1 … … 
Jaapan 4,7 4,7 5,0 5,4 5,3 
Kanada 7,6 6,8 7,2 7,7 7,6 
USA 4,2 4,0 4,8 5,8 6,1 
Euroopa Liit 9,4 8,4 7,3 7,6 … 
      
* Töötute osatähtsus tööjõus.      
** Euroopa Liidu liikmes- ja kandidaatriikide puhul II kvartali andmed.  
*** Töö otsijad.       
**** Registreeritud töötus.     
© Statistikaamet      
      

Allikad: New Cronos. Eurostat. 17.05.2004; Yearbook of Labour Statistics 2003. ILO; riiklikud allikad. 
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Lisa 2 
Tööhõive, töötus ja noorte töötuse määr Eestis ESA pressiteate nr 113 (24.10.2004) andmetel 

http://www.stat.ee/146592
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17.4. Inflatsiooni olemus 

Kui töötuse määr iseloomustab nii saamata jäänud või kaotatud kogutoodangut kui ka 
majanduslikke raskusi, mille all kannatavad töötud ja nende pereliikmed, siis 
inflatsioonimäär e inflatsiooniindeks (inflation rate, inflation index) on samuti üks 
ühiskonna majandusliku heaolu näitajatest.  
 
Inflatsioon (inflation) on üldjuhul märgatav ja püsiv tõus kaupade ja teenuste keskmises 
hinnatasemes, s.o üldises (hüviste valiku kaalutud keskmises) hinnatasemes.  
 
 Inflatsioon on üldise hinnataseme tõus ja raha ostujõu langus.  
 
Kui mõningate kaupade hinnad tõusevad ja teistel langevad, ei pruugi üldine hinnatase tõusta 
hoolimata hüviste suhteliste (relatiivsete) hindade muutusest. Inflatsioonist saame rääkida 
vaid siis, kui ühe osa kaupade ja teenuste hindade tõusu ei korva teiste hüviste hindade 
langus. Teiste sõnadega, tavalise inflatsiooni korral tõuseb üldine hinnatase e mingi kaupade 
valimi (näiteks nn ostukorvi, turukorvi) hindade kaalutud keskmine.  
 
Tavalise inflatsiooni puhul tõusevad kaupade hinnad erinevalt ja seetõttu muutuvad ka 
kaupade hinnaproportsioonid (relatiivsed hinnad). Nn puhta inflatsiooni korral aga hindade 
proportsioonid ei muutu. 
 
Kestuse poolest eristatakse kestvat inflatsiooni ja nn hinnašokki, s.o väga kiiret, kuid 
samaaegselt lühikest aega kestvat hinnataseme tõusu (inflatsiooni). 
 
Inflatsiooni vastandmõisteks on deflatsioon (deflation), see on üldise hinnataseme langus 
mingil perioodil. Seevastu disinflatsioon (disinflation) on inflatsioonitempo langus, mis 
toimub ootamatult.  
 
 Deflatsioon on üldise hinnataseme langus ja raha ostujõu tõus.  
 
Nimetus inflatsioon tuleb ladinakeelsest sõnast inflatio, mis tähendab ülespuhumist, 
paisumist. Inflatsiooni kui termini tähendus on aegade jooksul muutunud.  
 
Algselt mõisteti inflatsiooni all eelkõige olukorda, kus majanduses ringles liigset (paber)raha, 
hiljem liigset (kogu)nõudlust, tänapäeval aga üldise hinnataseme tõusu. 
Katteta paberraha väljalaskmine, mille tagajärjel käibes olevate rahamärkide arv suureneb, 
raha ostujõud langeb ja hinnad tõusevad on üks tüüpilisi inflatsiooni tekkimise variante. 
Sellise inflatsiooni kaudu toimub rahva omalaadne maksustamine, inimeste käes oleva raha 
ostujõu langusega kaetakse kas otseselt riigi kulutusi (näiteks sõdade ajal) või riigi poolt 
antavate subsiidiumite ja krediitidega halvasti töötavate majandusettevõtete kahjumeid.  
 
Inflatsioon kui üldine hinnatõus või surve selleks, mille tingivad nii kasvavad tootmiskulud 
ja/või ka antud pakkumistaset ületav nõudlus, viib raha väärtuse kahanemisele, see on raha 
ostujõu vähenemisele välisvaluuta, kaupade ning kulla suhtes ja koos sellega ka raha 
hoiustamise pidurdumisele koos rikkuse, jõukuse ja rahvatulu (kontrollimatu) 
ümberjaotumisega. Inflatsiooniga kaasneb paratamatult kaupade, teenuste hindade üldine tõus 
ja selle tagajärjel reaalpalga, elatustaseme ja riigi valuutakursi langus. 
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17.5. Inflatsiooni mõõtmine, hinnaindeksid 

Hinna- ja inflatsioonitaseme mõõtmine sõltub paljuski sellest, kuidas ning millistest 
hindadest lähtuvalt arvutatakse keskmine (üldine) hinnatõus ja mil viisil hindade muutumise 
osa kaalutakse. 
 
Üldise hinnataseme määramise kõige enam kasutatud näitaja on tarbijahinnaindeks THI, 
mida mõnikord käsitletakse ka elukallidusindeksina (cost of living index), kuigi nende kahe 
näitaja arvutuse alused on erinevad. Tarbijahinnad (e teisisõnu hüviste jaehinnad retail 
prices) on inflatsiooniindikaatorina kõige kättesaadavamad, ent mitte ainsad.  
 
Euroopa Liidus kasutatakse nn harmoniseeritud tarbijahinnaindeksit (harmonised 
consumer price index HCPI), mis esitatakse igakuiselt nii Euroopa liidu liikmesriikide kohta 
eraldi, kui ka koondina ja mida Euroopa Keskpank kasutab eurotsooni intressimäärade 
kindlaks 
 
Enamikel juhtudel on hinnaindeks mitme hinna kaalutud keskmine. Õigete kaalude leidmine 
ei pruugi olla kerge, sest tulemuseks on alati mingi üldistus.  
 
Üldiselt arvutatakse hinnaindeksid tüüpiliste ostukorvide (market basket) konstrueerimise 
teel nii tarbijatele kui tootjatele või RKP (SKP) deflaatori puhul kõigi majanduses toodetud 
lõpptarbimise kaupade ja teenuste alusel.  
 
Hinnaindeksid võimaldavad arvutada mingi majandusnäitaja reaalväärtuse, kui selle näitaja 
nominaalväärtus on teada. Seega: 
 

100
shinnaindek

ärtusnominaalväusreaalväärt o=      (valem 7) 

 
 

Reaalväärtus on nominaalväärtus (nimiväärtus), mida on korrigeeritud 
hinnaindeksiga (raha ostujõu indeksiga). 

 
 
 
 
 
Baasaasta (base year) ostukorvi kuuluvate hüviste hindasid võrreldakse selle korvi 
maksumusega järgnevatel aastatel, saades vastavalt kas hinnataseme (price level) või 
hinnaindeksi (price index) näitajad. Baasaastat käsitletakse seejuures (vabalt) valitud 
aastana, mille suhtes saab välja tuua muutused erinevate aastate hinnaindeksite või 
hinnatasemete arvutustel.  
 
Inflatsioon on üldise hinnataseme püsiv tõus, millega kaasneb raha ostujõu vähenemine. 
Teiste sõnadega, inflatsiooni korral tõuseb üldine hinnatase ehk mingi kaupade valimi (nn 
ostukorvi või ka kaubakorvi) hindade kaalutud keskmine.  
 
Makroökonoomikas kasutatakse inflatsiooni mõõtmiseks hinnaindekseid, millest levinumad 
on tarbijahinnaindeks (jaehinnaindeks), tootjahinnaindeks (ettevõtte hulgihindade indeks) 
ning üldine hinnaindeks e SKP või RKP deflaator (rahvamajanduse kogutoodangu indeks, vt 
rahvamajanduse arvepidamise osa).  
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Hinnaindeks (price index) näitab kaubaühiku või kaubakomplekti (ostukorvi, turukorvi, 
kaubakorvi) hinna muutumist mingi ajaperioodi jooksul. 
 

Hinnaindeks näitab mingi kaubaühiku hinna (hinna individuaalindeks) või siis 
kas tegeliku või valikuliselt moodustatud kaupade kogumi (ostukorvi) hinna 
muutumist mingi ajaperioodi jooksul. 

 
 
 
 
 
 
Hinnaindeksid võimaldavad arvutada majandusnäitaja reaalväärtuse kui selle näitaja 
nominaalväärtus (nimiväärtus) on teada. 
  
Tarbijahinnaindeks THI e jaehinnaindeks (consumer price index CPI, retail price index 
RPI)) mõõdab tüüpilise tarbija uuritava perioodi fikseeritud kaaludega ostukorvi kuuluvate 
tarbekaupade ja tasuliste teenuste maksumuse muutumist võrreldes maksumusega 
baasperioodil. Tegemist on Laspeyres’i indeksiga, mis tähendab, et indeks on fikseeritud 
kaaludega ning kaalude (kulutuste struktuuri) ja baashindade arvutamise aluseks olevad 
perioodid langevad kokku. Tarbijahinnaindeks baseerub tüüpilise linnalise kodumajapidamise 
hüviste ja teenuste keskmisel ostukorvil ning ei pruugi adekvaatselt peegeldada kõikide 
inimeste tegelikke ülalpidamiskulusid (ostukorvi hüviste tegelikke kaalusid). 
 

100
maksumus ostukorvi dibaasperioo

maksumus ostukorvi perioodiuuritava THI naindeksTarbijahin o=  (valem 8) 

 
 

Tarbijahinnaindeks näitab „keskmise (tüüpilise) tarbija” ostukorvi kuuluvate 
fikseeritud kaaludega kaupade ja teenuste kaalutud keskmisena saadud 
ostukorvi maksumuse muutumist mingi baasperioodi suhtes. 

 
 
 
 
 
 
THI võib inflatsiooni üle hinnata, sest ta ei võimalda operatiivselt arvesse võtta ka kaupade 
kvaliteedi ja tarbijate ostuharjumuste (kaalude) muutust ning tarbijate ümberlülitumist 
asenduskaupadele. 
 
Inflatsioonimäär π (inflation rate) väljendab hinnaindeksi protsentuaalset muutust ja on 
sellega hinnataseme kasvutempo väljendaja. Nii näiteks saab leida uuritava perioodi 
tarbijahindade protsentuaalse muutuse järgmiselt:  
 

100
THI dibaasperioo

THI dibaasperioo  -THI perioodiuuritava  nimäärInflatsioo o=π   (valem 9) 

 
Seega väljendab inflatsioonimäär π hinnaindeksi protsentuaalset muutust ja on sellega 
hinnataseme kasvutempo väljendaja. Kui on teada mingi nominaalnäitaja protsentuaalne 
muutus, nt nominaalpalga muutus ∆w ja inflatsioonimäär π, siis ligikaudse reaalnäitaja 
protsentuaalse muutuse, antud juhul reaalpalga muutuse ∆w, saame ∆w = ∆W - π. 
 
Hindade kaalutud keskmise (weighted average of prices) arvutamisel kasutatakse baasaastat 
kahel erineval viisil. Üks viis on omistada baasaastale väärtus 1,0 ja kalkuleerida selliselt 
hinnataseme näitajaid, mis mõõdavad kaupade ja teenuste hindade kaalutud keskmist 1,0-ga 
võrdsustatud baasaasta suhtes. Teine viis on hinnata baasaasta väärtust 100-ga ning arvutada 
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hinnaindeks, mis väljendab kaupade ja teenuste hindade kaalutud keskmist baasaasta suhtes, 
mille väärtus on 100.  
 
Tabelis 1 on esitatud inflatsioonimäärad riikide valiku kohta erinevatel ajaperioodidel. 

Tabel 3 
Inflatsioonimäärad erinevates riikides (keskmised aasta kohta %) 

 
Riik 1971 – 1981 1982 – 1991 1992 – 2001 

USA 8,4 4,1 2,7 
Jaapan 8,8 2,0 0,5 
Saksamaa 5,2 2,4 2,3 
Prantsusmaa 10,4 5,4 1,6 
Itaalia 15,2 8,6 3,4 
Suurbritannia 13,9 6,0 2,6 
Rootsi 9,7 7,4 1,9 
Holland 7,2 2,1 2,6 
Belgia 7,7 4,1 2,0 
Euroopa Liit 15 11,1 5,9 2,7 
OECD riigid 10,2 7,4 4,3 

 
Allikad: Sloman, p 415, Thomson Financial 
 
Kahjuks ei saa inflatsioonimehhanismide analüüsil siiski piirduda ainult tarbijahindade 
jälgimisega. Inflatsioonilisest hinnasurvest annavad märku toormehindade, tootjahindade, 
palkade ja sissetulekute muutused. Oluliseks tuleb pidada ka hinnaootuste uuringuid. Väga 
oluline on inflatsiooninäitajana RKP (SKP) deflaator, mille kasutamist paraku kõikjal 
maailmas raskendab asjaolu, et see arvutatakse (ja avalikustatakse) tunduva hilinemisega. 
Stabiilse majandusega arenenud riikides jälgitakse ka aktsiate ja kinnisvara, eriti elamute 
hindu, kuid meie oludes, kus nii korteri- kui väärtpaberiturg on alles kujunemisjärgus, on 
nimetatud näitajate kasutamise võimalused piiratud. 
 
Tarbijahinnaindeks THI Eestis 
Tarbijahinnaindeks baseerub tüüpilise linnalise kodumajapidamise hüviste ja teenuste 
keskmisel ostukorvil, olles antud aasta rea spetsiifiliste tarbekaupade ja tarbitud teenuste 
maksumuse suhe nende maksumusse baasperioodil (tüüpiliselt baasaastal, kuigi THI-d 
arvutatakse ka võrreldes eelmise kuuga).  
Tarbijahinnaindeks ei peegelda kõikide inimeste ülalpidamiskulusid, kuna ostukorv 
koostatakse vastavalt tüüpilise linnaperekonna (typical urban household) ostudele teatud 
perioodil. THI-sse kuuluvad reeglina järgmised kaupade- ja teenuste põhigrupid (koos 
osakaaluga ESA THI arvutusel alates veebruarist 1998). 
Tarbijahinnaindeks THI (CPI) koosneb tüüpilise tarbija ostukorvist, mis sisaldab: 
 

Kaubagrupp   Osakaal ‰ 
I Toit     337.9 
 jahu. jahutooted. tangained  
 liha. kala    
 piim. piimatooted. munad   
 rasvad     
 puu- ja köögivili    
 muud toiduained    
 karastusjoogid    
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II Alkohoolsed joogid ja tubakatooted   58.2 
III Riietus ja jalatsid     75.2 
IV Eluase    213.9 
V Majapidamine      58.4 
VI Tervishoid      18.6 
VII Transport ja side     65.8 
 Side      21.5 
VIII Vaba aeg      63.2 
 Haridus ja lasteasutused   14.6 
 Söömine väljaspool kodu, majutus  31.5 
IX Mitmesugused kaubad ja teenused   56.7 
KOKKU                1000.0 

 
Sealhulgas sisaldavad põhigrupid: 
Toit - jahu, jahutooted ja tangained, liha ja kala, piim ja piimatooted, munad, rasvad, puu- ja 
köögivili, muud toiduained, karastusjoogid. 
Eluase - kulutused üürile, kommunaalteenustele ja küttele ning eluaseme remondi kulutused. 
Majapidamine - kõik majapidamisega seotud kulutused, näiteks mööbli, 
majapidamistekstiili ning kodumasinate ost ja hooldus, nõude, puhastusvahendite jms. ost. 
Vaba aeg - kulutused raadiokaupadele, trükitoodetele, spordi- ja fototarvetele, lilledele, 
kultuuri- ja spordiüritustele, eneseharimisele ja lasteaiale. 
Mitmesugused kaubad ja teenused - siia kuuluvad kulutused elutarbelistele teenustele, 
mitmesugustele tarbeesemetele, isikliku hügieeni vahenditele, söömisele väljaspool kodu ja 
eelnevates gruppides arvestamata teenustele. 
 
Laiemas jaotuses võib tarbijahinnaindeksi arvutamisega hõlmatavaid hüviseid jaotada 
kaupadeks (sealhulgas toidukaubad ning tööstuskaubad) ja teenusteks. Eestis saame eraldi 
jälgida ka administratiivselt reguleeritavaid ning mittereguleeritavaid (ka avatud ja suletud 
sektori ) hindasid. 
 
Tarbijahinnaindeks leitakse jagades antud aasta ostukorvi maksumus selle sama korvi 
maksumusega baasaastal ning korrutatakse saadud näitaja 100ga. Seega: 
 
Eestis kasutatakse THI muutuste hindamisel alusena AS EMOR pereuuringuid. Erinevate 
kaubagruppide osakaal ostukorvis määrati 1992. aasta juunis, vahetult enne rahareformi. 
Igakuiselt tehtava tarbijahinnaindeksi muutus arvutatakse suhtena tolleaegse ostukorvi 
kaupade maksumusse. Seejuures on Eestis kasutatav THI hindamise metoodika analoogiline 
mujal maailmas tehtavaga ning saadavad suurused on omavahel võrreldavad. 1994. aastal 
võeti tarbijahinnaindeksi määramisel baashindadena aluseks 1993. aasta keskmised hinnad ja 
kaalusüsteemi moodustamisel 1993. aastal AS EMOR poolt tehtud pere-eelarvete uuringud. 
Eksperthinnangute abil korrigeeritakse seda vastavalt teada olnud muudatustega 
tarbimisstruktuuris. Juhuslikkuse vältimiseks hinnaindeksite arvutamisel on suurendatud 
oluliselt ka nn esinduskaupade arvu, kokku on selliseid hüviseid ligikaudu 500. Eesti 
Statistikaamet (ESA) arvutab THI nii maal kui linnas elavate perede kulutuste struktuuri 
alusel – vaatluses on ligi 1000 peret (30% maalt ja 70% linnast). Igakuised arvutustesse 
minevad hinnad võetakse siiski ainult linnast. Praegu arvutatakse Eesti THI välja 
ahelindeksina, võttes 1997. aasta baasaastaks, kus THI=100. 
 
THI määramine mängib majanduses küllaltki keskset rolli ka seetõttu, et selle alusel 
indekseeritakse (indexing) palkasid, valitsuse tulusiirdeid e transferte ja paljusid teisi 
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makseid. Indekseerimine on maksete väärtuse automaatne kohandamine proportsionaalselt 
vastava spetsiifilise hinnaindeksi muutustega.  
 
Ameerika Ühendriikides kasutatakse spetsiaalset mõistet COLA, s.o elukalliduse 
reguleerimise klausel (cost of living adjustment clause), mis tähendab, et (palga)lepingutes 
võidakse näha ette väljamaksete automaatne tõus tarbijahinnaindeksi tõustes.  
 
THI arvutustega seotud probleemideks on esmajoones küsimused, kuidas kohandada 
hinnaindeksisse uusi tooteid ja teenuseid ning olemasolevate kaupade kvaliteedi muutust (kui 
nendega ei kaasne hinnamuutus), samuti tarbijate kulutuste struktuuri muutumist ning 
püsihüvistes (näiteks eramu, korter) toimuvaid muutusi. 
 
Eesti mõõdeti 1989. aasta neljandast kvartalist kuni 1992. aasta juulini hinnatõusu 
elukalliduse indeksina, mille arvutamisel kasutatud kaubagruppide osakaalud vastasid 1988. - 
1989. aasta normiks peetud minimaaltarbimise struktuurile. Alates 1992. aasta augustist 
avaldab ESA igal aruandekuule järgneva kuu viiendal tööpäeval tarbijahinnaindeksi (THI), 
mis täielikult asendab elukalliduse indeksit.  
 
Eesti Konjunktuuriinstituudi uuringutes on toodud välja ka nn EKI toidukorvi maksumuse 
muutuseid, mis hindab kroonides püsiva kaaluga toidukorvi maksumust 4 inimeselise pere 
kohta nädalas. 
 
Tootja/hulgihinnaindeks (PPI) 
Tootja e hulgihinnaindeks on hinnaindeks, mis baseerub firmade poolt ostetavate hüviste ning 
teenuste valimil. Reeglina arvestatakse keskmiseid hindasid kolmele hüviste grupile, millega 
kaubeldakse firmade vahel. Nendeks on valmistoodang, s.o investeerimiskaubad koos teiste 
hüvistega, mis on valmis lõpptarbimiseks, kuid ei ole veel tarbijaile müüdud. 
Hulgihinnaindeksit arvutatakse ka vahe- e pooltoodetele ning toormele, mis on valmis 
edasiseks töötluseks. Kuna hulgihinnaindeks mõõdab hindasid tootmisprotsessi varajases 
staadiumis, kasutatakse seda sageli ka hindamaks võimalikke edasiseid muutusi 
tarbijahinnaindeksis. 
 
Eestis arvutatav tööstustoodangu tootjahinnaindeks (producer price index of industrial 
output) iseloomustab eestimaiste tööstustoodete hinnamuutusi. Indeks sisaldab nii siseturule 
kui ka ekspordiks valmistatud tööstustoodete hindade muutust. Hinnad võetakse ilma käibe- 
ja aktsiisimaksuta. Sealhulgas on energeetika (osa)kaal arvutatavas indeksis 14,4%, 
mäetööstusel 4,6% ja töötleval tööstusel 81,0%, sealhulgas toiduainete ja jookide tootmisel 
32,9%, kemikaalide ja keemiatoodete valmistamisel 7,5%, mööbli ja muude tööstuskaupade 
tootmisel 4,9%, puidu töötlemisel 4,6% jne. 
 
Ehitushinnaindeks (construction price index) väljendab baasaastale iseloomuliku 
ehitustegevuse maksumuse muutust ehitusplatsi otsekulude tasemel. Otsekuludes 
arvestatavad ressursid jaotatakse kolme põhigruppi: tööjõud, ehitusmasinad ja -materjal. 
Ehitushinnaindeks arvutatakse nelja ehitistegrupi (eramud, korruselamud, tööstushooned, 
ametihooned) ehitustegevuse maksumuse muutusena ehitusplatsi otsekulude tasemel.  
 
Ekspordihinnaindeks (export price index) näitab eksportkaupade fob -hindade muutust, 
arvestades ekspordihinnad ümber kroonidesse kuu keskel kehtinud valuutakursi alusel. 
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Impordihinnaindeks (import price index) näitab importkaupade cif -hindade muutust ja 
sisaldab lisaks kauba maksumusele ka kulutusi, mis on seotud transpordi ja kindlustusega 
kuni importiva maa riigipiirini. 
 
Põllumajanduse tootmisvahendite ostuhinnaindeks (agricultural input index) sisaldab 
loomade, energia, kütuse, määrdeainete, väetise ja allapanu, taimekaitsevahendite, 
loomasööda, materjalide ning väikevahendite hindade, ehitiste ja seadmete hooldusega ja 
remondiga, samuti sidele tehtud kulutuste muutumist. 
 
Ehitushinnaindeks (construction price index) Ehitushinnaindeksi arvutamisel arvestatakse 
nelja ehitistegrupi (eramud, korruselamud, tööstushooned, ametihooned) ehitustegevuse 
maksumuse muutuseid.  
 
Ekspordihinnaindeks (export price index) näitab eksportkaupade fob -hindade muutust, 
arvestades ekspordihinnad ümber kroonidesse kuu keskel kehtinud valuutakursi alusel. 
 
SKP (RKP) deflaator (GDP deflator) on hinnaindeks, mis mõõdab koguprodukti 
komponentide kaalutud keskmise hinna muutumist baasaasta suhtes.  
 
 

SKP deflaator on hinnaindeks, millega mingi perioodi hindades kogutoodang 
teisendatakse mingi teise perioodi hindadesse, jagades nominaalse SKP reaalse 
SKP-ga ning korrutades tulemuse 100-ga. 

 
 
 
 
 
SKP (RKP) deflaator e sisemajanduse koguprodukti (-toodangu) deflaator on hinnaindeks, 
mida kasutatakse jooksvates hindades arvutatud SKP maksumuse korrigeerimiseks ja mis 
võimaldab esitada koguprodukti maksumuse mingi baasperioodi (baas- e alusaasta) hindades. 
Kuna SKP-d arvutatakse kõigi turul müüdud lõpptoodangu hulka kuuluvate kaupade ja 
teenuste väärtuste summeerimise teel, kasvab koguprodukt kas tootmismahu naturaalse 
suurenemise või kaupade, teenuste ühikuhindade tõusu korral. Esimesel juhul on majanduslik 
aktiivsus kasvanud ja ilmselt loodud juurde ka uusi töökohti. Teisel juhul ei pruugi see aga 
paika pidada, sest koguväärtuse kasvatajaks on hinnataseme tõus, samas kui toodangu 
kogused võivad olla kasvanud, kuid jäänud ka samaks või koguni kahanenud.  
 
Seetõttu peame eristama nominaalset (e jooksvates hindades või kehtivates hindades current 
prices) ning reaalset (püsiv- e konstantsetes e võrreldavates hindades constant prices) SKP-d 
(RKP-d). 
 
Nominaalset SKP-d arvutatakse, kasutades antud jooksva perioodi (aasta) hüviste ja teenuste 
turuhindasid. Nominaalse SKP kasutamine võib tuua kaasa segadust, kui tuleb võrrelda 
erinevate aastate koguprodukte. Seepärast kasutataksegi erinevate ajaperioodide võrdlustes 
reaalset SKP, mis on kalkuleeritud, võttes aluseks mingi baasaasta turuhinnad hüvistele ja 
teenustele ja mis kajastab ainult muutusi toodangu mahtudes, mitte aga hindades. 
 
SKP deflaator = (Nominaalne SKP / Reaalne SKP)×100    (valem 10) 
 
Nominaalne SKP = (Reaalne SKP × SKP deflaator) / 100    (valem 11) 
 
Reaalne SKP = (Nominaalne SKP / SKP deflaator)×100    (valem 12) 
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Korrigeerimine hinnaindeksiga (antud juhul SKP deflaatoriga) sõltub arvutuse aluseks võetud 
baasaastast. Määratluse kohaselt võrdub reaalne SKP baasaastal nominaalse SKP-ga, seega 
baasaasta SKP deflaator on võrdne 100-ga. Baasaasta järel ületab nominaalne SKP reaalse 
siis, kui üldine hinnatase on tõusnud. 

17.6. Inflatsiooni liigid: nõudlusinflatsioon ja pakkumisinflatsioon 

Arvestades inflatsiooni erinevaid määratlusi, liigitatakse inflatsiooni mitmeti. Kui võtta 
aluseks inflatsiooni laiendatud käsitlus, võib ühe võimaliku liigendusena inflatsiooni 
avaldumisviisi järgi vaadelda a) avalikku, b) varjatud e allasurutud ja c) tõkestatud 
inflatsiooni. 
 

I. avalik inflatsioon on turumajandusele iseloomulik nähtus, mis väljendub üldises 
hinnatõusus, kusjuures on oluline vahe relatiivsetes (suhtelistes) hindades toimuvate 
muutuste ja hinnataseme üldise tõusu vahel. Relatiivsete hindade (näit 1 liiter bensiini 
= 3 liitrit piima) muutuste kaudu lahenevad ressursside ja tulude jaotumise 
probleemid, tavaliselt tõstab relatiivse hinna tõus ka üldist hinnataset.  

 
II. varjatud e allasurutud inflatsiooni all mõistetakse niisugust olukorda, kus hindade 

püsivaks jäädes halveneb müüdavate toodete, teenuste kvaliteet ja/või aheneb 
sortiment. Kvaliteetsed kaubad muutuvad defitsiitseteks ja asenduvad 
madalakvaliteediliste ersatshüvistega. 

 
III. tõkestatud inflatsioon oli (on) iseloomulik käsumajandusega (tsentraalse 

plaanimajandusega) riikidele, kus riiklikult fikseeritud hindade tõttu ei lahenenud 
nõudluse ja pakkumise mittevastavus mitte hinnataseme tõusuga turul, vaid muutus 
olukorraks, kus kaubakatteta raha otsis pidevalt defitsiitset kaupa. 

 
Inflatsiooni kiiruse (intensiivsuse) ja ulatuse ning hinnakasvu toime järgi majandusele võime 
eristada 

• roomavat e hiilivat mida peetakse ka mõõdukaks inflatsiooniks, 
• galopeerivat e jooksvat inflatsiooni ja  
• hüperinflatsiooni. 

 
Roomav e hiiliv inflatsioon (creeping inflation) on aeglane ja vaevumärgatav hinnatõus (2-4 
protsenti aastas), mille korral toimub majanduse aktiivne areng. Rahaühiku odavnemise tõttu 
on kahjulik sääste hoida sularahana või madala intressimääraga hoiusena ning kõik see 
soodustab investeerimist.  
Kuna aga tööandjaid peibutab kasvuperioodil võimalus kasumeid suurendada ning 
ametiühingud nõuavad suuremaid palku, on sellisel inflatsioonil kalduvus muutuda 
mõõdukaks inflatsiooniks (moderate inflation), mille korral aastane hinnatõus on 5-10 
protsenti. Taoline üldise hinnataseme tõus stimuleerib kaupade ja teenuste ostmist, sest 
kahaneva ostujõuga rahale eelistatakse kaupade ostmist. Tarbimise suurenemisel on aga 
teatud stimuleeriv efekt majanduskasvule. 
 
Galopeerivale inflatsioonile e ka jooksvale inflatsioonile (galloping inflation) on sageli 
iseloomulik puhanguline iseloom. Igal juhul mõõdetakse galopeeriva inflatsiooni korral 
hinnatõusu kahekohaliste arvudega (10 ja enam protsenti aastas). Näiteks võib veel 200%-st 
üldise hinnataseme tõusu aastas pidada galopeerivaks inflatsiooniks. Jooksva inflatsiooni 
puhul püütakse sageli rakendada administratiivseid meetmeid, näiteks hindade külmutamist, 
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mis omakorda tekitab liignõudluse akumuleerumise tõttu ulatusliku inflatsioonilise surve. 
Administratiivsete meetmete kõrvaldamisel võib tekkida puhanguline hinnatõus. 
 
Hüperinflatsioon (hyperinflation)on väga kiire üldise hinnataseme tõus ja vastavalt raha 
väärtuse (raha reaalse ostujõu) vähenemine, mis viib ulatuslikule rahvusliku raha 
alternatiivsete vahendite (bartertehingud või välisvaluuta) kasutamisele, hävitades riigi 
rahandussüsteemi.  
Olles äärmuslik nähtus majanduselus, võib ameerika majandusteadlase Phil Cagani järgi riigi 
valuutasüsteem ja majandus siiski ka kõrge inflatsiooni tingimustes püsima jääda, kui 
hindade tõus on alla 50 % kuus.  
 
Sageli määratletaksegi hüperinflatsiooni kui üldist hinnatõusu, mis on rohkem kui 50 
protsenti kuus. Näiteks I maailmasõja lõpust kuni 1923 aasta lõpuni kasvas Saksamaal 
keskmine hinnatase 1 422 900 miljonit protsenti, sealjuures 1923. aastal 7 000 000 000 000 
protsenti, Ungaris tõusid hinnad ajavahemikul 1945 - 1946 aastani 828 oktiljonit (828 
kahekümne seitsme järgneva nulliga) protsenti, Jugoslaavia hinnatase kasvas 1993 aastal 600 
triljonit (600 kaheteistkümne järgneva nulliga) protsenti.  
Kahekümnenda sajandi viimasel veerandi võimsaimate hüperinflatsioonide tagajärjel tõusid 
näiteks Brasiilias hinnad 1993. aastal 1200 protsenti, Venemaal 1992. aastal 2500% ja 
Ukrainas 1993. aastal 10 000%.  
 
Hüperinflatsioonil on kolm peamist tulemust:  

• raharingluse kiirus kasvab tohutult;  
• relatiivsed hinnad kujunevad äärmiselt ebastabiilseteks, samuti reaalpalk ning sellega 

seondub äärmine ebapüsivus kogu majanduselus;  
• märkimisväärne rikkuste ümberjaota(u)mine. 
 

Inflatsiooni ja sellest tulenevaid muutusi võib liigendada ka selle järgi, kuidas ja kas 
suudavad majanduses osalejad inflatsiooni ning selle tagajärgi ette näha.  
Eristatakse  

• prognoositud, oodatavat inflatsiooni (anticipated inflation) ja  
• ootamatut, ettenägematut inflatsiooni (unexpected infaltion).  

 
Ilmselt tekitavad ootamatud üldise hinnataseme muutused rohkem kahju kui prognoositavad. 
Seejuures tuleb rääkida ka kahest ootuste tüübist, adaptiivsetest ja ratsionaalsetest ootustest. 
 
Adaptiivsed ootused (adaptive expectations) on tulevikulootused, mida inimesed 
kujundavad eelnenud perioodi kogemuste alusel, tehes nendes ainult minimaalseid 
muudatusi. Näiteks, kui aastane inflatsioonimäär on olnud viimase 10-ne aasta jooksul 10 
protsenti, eeldatakse 10-ne protsendilist inflatsiooni määra ka tulevikus. Kui inflatsiooni määr 
tõuseb 15-le protsendile ja jääb sellele tasemele püsima, siis vastavalt adaptiivsete ootuste 
hüpoteesile ei kohane inimesed vahetult uue inflatsiooni tasemega, vaid neil läheb 
sobitumiseks aega. Sellisel „sobitumise perioodil" ei lange inflatsiooni oodatav määr kokku 
tegelikuga. 
 
Ratsionaalsed ootused (rational expectations) on sellised, mida inimesed kujundavad, 
kasutades kõikvõimalikku informatsiooni, tuginedes mitte ainult eelnenud aastate 
kogemustele, vaid ka prognoosidele praeguste ja tulevaste majanduspoliitiliste meetmete 
mõju suhtes. Peamine erinevus adaptiivsete ja ratsionaalsete ootuste vahel seisneb ootuste 
realiseerimise kiiruses. On küllalt tüüpiline, et inimesed võivad muuta oma ratsionaalseid 
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ootusi inflatsiooni määra suhtes pärast raha- või fiskaalpoliitikaga tegelevate ametkondade 
mingit teadet. Mõne majandusteadlase arvates nullib ratsionaalsete ootuste teooria (hüpotees) 
võimalikud raha- ja fiskaalpoliitika meetmed. 
 
Inflatsiooni esmaste põhjustena võib välja tuua  

• nõudlusinflatsiooni (demand-pull inflation, demand-side inflation) ja  
• pakkumispoolse inflatsiooni (supply-side inflation), mille põhivormideks on 

kuluinflatsioon (cost-push inflation) ja  
administratiivsete hindade (administered-price) inflatsioon, 

sekundaarsetena majandusootustest tuleneva ja struktuurse inflatsiooni.  
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Joonis 2. Kogunõudluse AD suurenemisel tekkiv nõudlusinflatsioon ning kogupakkumise AS 
vähenemisest tingitud kuluinflatsioon. 
 
Nõudlusinflatsioon on kas liiga suurest kogunõudlusest AD tulenev inflatsioon või hindade 
üldine tõus, kui kavandatud kogukulutused kasvavad kogutoodangust kiiremini.  
Ilmselt võib üldine hinnatase kasvada kolmel põhjusel: a) kogunõudlus AD suureneb, b) 
kogupakkumine AS väheneb, või c) samaaegselt leiavad aset nii a) kui ka b).  
 
Nõudlusinflatsioonist saame rääkida olukorras, kus kogunõudluskõvera AD nihe üles 
paremale (kogunõudlus suureneb) ületab tunduvalt kogupakkumiskõvera AS nihke paremale, 
nii et üldine hinnatase tõuseb. Hinnatõus sõltub seejuures otseselt kogupakkumiskõvera AS 
kujust (tõusust). Mida enam majandus saavutab majandustsükli tõusufaasi tipu, seda 
järsemaks (püstjamaks) muutub kogupakkumiskõver AS e teisisõnu, seda enam tegelik 
kogutoodang läheneb potentsiaalsele. Kogunõudluse edasisel suurenemisel toob see aga 
kaasa järjest enam kasvava üldise hinnataseme, millega kaasneb järjest väiksem 
kogutoodangu suurenemine. 
Kogupakkumine AS ja kogunõudlus AD ei tasakaalustu, kuna pakkumine on täis(töö)hõive 
tingimustes saavutanud potentsiaalse taseme. Nõudlusinflatsioon kaasneb tavaliselt 
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majandusbuumiga. 
Liigse kogunõudluse põhjuseks võib olla riigieelarve puudujäägi finantseerimiseks või 
majanduskasvu stimuleerimiseks ringlusse suunatud rahavaru liigne kasv või valitsuse 
(avaliku sektori) kulutused, mis ületavad maksutulusid. 
 
Pakkumispoolne inflatsioon on seotud kogupakkumiskõvera AS nihkega üles vasakule, mis 
ilmneb, kui tootmiskulud tõusevad kogunõudlusest sõltumatult. 
 
Pakkumispoolse inflatsiooni ühe põhivormina esineb kuluinflatsioon (kulusurveline 
inflatsioon) on tingitud tootmiskulude kasvust. Ettevõtted vastavad tootmiskulude 
suurenemisele ühelt poolt toodete hindade tõstmisega, teiselt poolt aga toodangu 
vähendamisega. Konkreetsemalt sõltuvad otsused ettevõtte positsioonist turul (konkureeriv 
või hoopiski monopol) ja palgatööliste organiseerituse ning nõudlusvõime astmest. Näiteks 
tugevate ametiühingute korral võivad töötajate massilised aga majanduslikult põhjendamatud 
palganõudmised viia tootmiskulude järsule suurenemisele ja sellega genereerida 
kuluinflatsiooni. Igal juhul on tulemuseks toodangu hinna tõus. Sisuliselt saame rääkida 
kogupakkumiskõvera AS nihkest üles vasakule (kogupakkumine väheneb). Sageli on selle 
põhjuseks nn ebasoodne pakkumisšokk.  
 
Pakkumisšokk e pakkumisvapustus (supply shock) on ootamatu muutus kogupakkumises 
AS, mis vähendades kogupakkumist nihutab lühiajalise kogupakkumiskõvera SRAS üles 
vasakule.  
Kogupakkumise vähenemine suunab kogupakkumise kõvera sissepoole ja tõstab üldist 
hinnataset. Erinevalt nõudlusinflatsioonist, mille tulemusena võivad lühiajaliselt suureneda 
nii kogutoodang kui tööhõive, toob pakkumispoolne inflatsioon üheaegselt kaasa kaks 
negatiivset tulemust: üldise hinnataseme kasvu (inflatsiooni) ja kogutoodangu ning tööhõive 
vähenemise, koos töötuse kasvuga. Juhul, kui hinnad kasvavad spontaanselt, sõltumata 
nõudluse muutustest, võibki täheldada pakkumisšokki. Üheks esileküündivamaks ebasoodsa 
pakkumisšoki näiteks oli ligi 15 kordne nafta maailmaturu hinna tõus aastatel 1973 - 1980. 
Eesti majanduses oli näiteks importtoorme hindade kiire tõus üheks 90-ndate aastate esimese 
poole kuluinflatsiooni stimulaatoriks. 
 
Kuluinflatsiooni alaliikidena võib välja tuua: 

• palgainflatsioon (wage-push inflation), mille puhul nominaalpalga põhjendamatu 
tõus toob kaasa küll lühiajalise reaalpalga tõusu, kuid tootmiskulude kasv põhjustab 
edasiselt ka üldise hinnatõusu, mis omakorda viib reaalpalga alanemisele. Seega 
palgatõus üldise heaolutõusu allikana on aktsepteeritav ainult juhul, kui see toimub 
muutumatul üldisel hinnatasemel või kui palgakasv ületab hinnatõusu. Sageli suruvad 
palkasid üles just ametiühingute nõudmised, mis ei arvesta tööturu tegeliku 
olukorraga. 

• hinnainflatsioon, mille põhjuseks on monopoolses seisundis olevate tootjate, müüjate 
soov kasumite suurendamiseks tõsta hindasid. Muidugi võib sellise hinnainflatsiooni 
tingijaks olla ka tootmisressursside kallinemine või vajadus teha täiendavaid 
investeeringuid tootmise renoveerimiseks. 

• siirdeinflatsioon, mille põhjustab olukord, et ollakse tihedates sidemetes riikidega, 
kus on toimunud hinnataseme tõus (kui see ei ole veel maailmaturu hindade tasemel). 
Juhul kui hinnatõusu üleelanud riigist saadakse valdav osa näiteks toorainest (nafta, 
gaas, metallid jne) võib hinnatõus siirduda ka teise riiki. 

• maksusurvest tingitud inflatsioon e maksuinflatsioon, mille põhjuseks on tootjate, 
müüjate soov kompenseerida täiendavate maksudega seotud kulutused toodete 
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hindade tõstmise teel. 
 
Majandusootuste inflatsioon (expectational inflation) tuleneb majanduses osalejate 
käitumismallidest. Riikides, kus inflatsioon on esinenud pikema perioodi vältel, kalkuleerivad 
tootjad uute toodete hinnad kõrgematena, arvestades oodatavat inflatsiooni. Seetõttu 
kujunevad välja majandusliku käitumise stereotüübid, mis ise soodustavad inflatsiooni ja 
häirivad oluliselt hinnatõusu takistamiseks suunatud meetmete edukat rakendamist. 
 
Struktuurne inflatsioon (composition-shift inflation) on põhjustatud lühikese ajavahemiku 
jooksul toimunud olulisest nõudluse siirdumisest ühest tootmisvaldkonnast teise, kuna 
ressursside liikumine ei toimu samasuguse kiirusega ning hinnad ja palgad on alanemise 
suhtes jäigad. Nii jääbki hinnatase samaks toomisvaldkonnas, kus nõudlus vähenes ning 
kasvab suurenenud nõudlusega valdkondades. 
 

17.7. Inflatsioonispiraalid ja inflatsiooni majanduslikud tagajärjed 

Reaalses majanduses esineb üht või teist liiki inflatsiooni puhtal kujul väga harva. Isegi juhul 
kui inflatsioon saab alguse näiteks liignõudlusest, siis mitmete majandussidemete kaudu 
liigub see edasi kulude poole, tekitades ka kuluinflatsiooni. Sellist inflatsiooni ülekandumist 
nimetatakse inflatsioonispiraaliks.  
 
Eristatakse mitmeid inflatsioonispiraalide tüüpe. Näiteks mõned tüüpilisemad: 
 

• hinnad - palk - hinnad tüüpi inflatsioonispiraal. Liikumine mööda nimetatud spiraali 
hakkab peale mõõdukast hinnatõusust. Teatud üldise hinnatõusu tasemel hakatakse 
seda palgasaajatele kompenseerima. Kuna sageli moodustavad palgakulud kuni 
kolmveerandi kogu tootmiskuludest, siis tähendab palga kasv ka väga suurt 
tootmiskulude kasvu. Kui tootjad ei taha oma kasumit vähendada, siis tõstetakse ka 
toodangu hindu. Samal ajal tähendab palgatõus seda, et suureneb nõudlus kaupade ja 
teenuste järele ning seetõttu mõjutatakse hindu kasvu suunas nii nõudluse kui kulude 
poolelt.  

 
• hinnad - intressid - hinnad tüüpi inflatsioonispiraal. Kui pangad tõstavad 

intressimäära, siis hoiuseintressi tõus stimuleerib raha hoiustamist, seega suurenevad 
säästud ja väheneb nõudlus. Kuid laenuintresside tõus (mis on igal juhul suuremad kui 
hoiuseintressid) kasvatab tootmiskulusid ning see võib olla omakorda 
toodanguhindade tõusu põhjuseks. 

 
• hinnad - hinnad inflatsioonispiraali puhul tõstab tooraine hindade tõus ka töötlevate 

harude tootmiskulusid ja surub üles üldise hinnataseme. 
 
• hinnad - valuutakurss - hinnad tüüpi inflatsioonispiraal esineb siis, kui hindade tõus 

antud riigis on olnud tunduvalt kiirem kui teistes riikides. Järgneb rahvusliku valuuta 
devalveerimine, mille tõttu kallinevad imporditavad kaubad, sealhulgas 
tootmisvahendid ja tooraine. Järelikult tõuseb ka üldine hinnatase. 

Inflatsioonispiraalide olemasolu teeb inflatsiooni vastu võitlemise eriti keeruliseks. Kui 
spiraale ei õnnestu komplekssete majandusmeetmetega tõkestada, võib ulatuslik inflatsioon 
kesta aastakümneid ning kujundada välja täiesti erilise inflatsioonimajanduse tüübi. 
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Inflatsiooni majanduslikud tagajärjed 
Võib tunduda üllatav, kuid inflatsiooni tagajärjel mõned inimesed kaotavad, mõned aga 
võidavad. Inflatsiooniga seotud kaotused on põhiliselt kaht tüüpi. Esiteks võib inflatsioon 
alandada tootmise ja jaotuse efektiivsust, mille tõttu kannatab elatustase. See on inflatsiooni 
reaaltulude kulu (kahju) (real-income costs of inflation). Teiseks murrab inflatsioon nii 
ilmutatud kui ka ilmutamata leppeid, mis seovad inimesi omavahel.  
 
Selles avalduvad inflatsiooni sotsiaalsed kulud (social costs of inflation).  
 
Inflatsiooni reaaltulude kulu seisneb selles, et inflatsioon kasvatab tehingukulusid 
(transaction costs), muutes hinnainfo kiiremini vananenuks ning sunnib kasutama ressursse, 
mida oleks saanud efektiivselt kasutada mujal, ümberhindluseks (repricing). Esitatud 
tunnuseid nimetatakse inflatsiooni menüükuludeks (menu costs). Inflatsioon moonutab ka 
relatiivseid hindasid ja raskendab majanduslike otsuste tegemist, samuti surub maha 
säästmise ajendeid. Inflatsiooni tõttu võib olla takistatud kapitali akumulatsioon, olenevalt 
ootustest ja investeerimisfondide võimalustest. Nimetatud tunnusjooni käsitletakse ka kui 
inflatsiooni moonutuskulusid (distortion costs of inflation). 
 
Inflatsiooni sotsiaalsed kulud avalduvad ka inflatsiooniperioodide üldises kindlusetuses.  
 
Tüüpilised kaotajad ootamatult ilmnenud inflatsiooni korral on kreeditorid (võlausaldajad), 
tarbijad, fikseeritud sissetulekutega inimesed, hoiustajad, ja teised, kelle reaalsissetulekuid ja 
majanduslikku olukorda inflatsioon kahjustab. 
 
Inflatsiooni kasu (benefit of inflation) seisneb esmajoones järgnevas: 

• väike inflatsiooniline surve võib kergendada vajalikke muutusi relatiivsetes hindades; 
• inflatsioon võib avaldada ka positiivset mõju kapitali akumulatsioonile ja 

majanduskasvule; 
• inflatsioon võib kergendada valitsuse kulutuste ekspansiooni, selle asemel et kasutada 

ebapopulaarset maksude tõstmist riiklike kulutuste katmiseks. 

Inflatsiooni pidurdamine 
Ilmselt on inflatsiooni tõrjumist lihtne sõnastada, kuid raske ellu viia. Inflatsioon aeglustub 
siis, kui on võimalik kogunõudlust vähendada. Nõudluse vähendamise esmaseks tagajärjeks 
on kogutoodangu ja tööhõive vähenemine ning selle tempo on kiirem hindade langemise 
tempost. Alternatiivne tulupoliitika püüab seda vältida. 
 
Tulupoliitika (incomes policy) tegelikult küll palgapoliitika, on reeglite, juhtnööride või 
seaduste kogum, mis peaks pidurdama palkade ja hindade tõusu. Üheks tulupoliitika 
võimaluseks on palkade ja hindade kontroll. Näiteks võib valitsus otsustada, et hindu saab 
tõsta ainult vastavalt tootmiskulude kasvule; võib olla fikseeritud, et palgad ja hinnad ei või 
tõusta rohkem kui x protsenti antud aastal; võivad olla kehtestatud ka kasumi kasvu 
piirmäärad. Need ettekirjutused võivad olla kohustuslikud või soovitatavad. Tulupoliitika 
äärmuslik vorm on palkade ja hindade külmutamine alates teatud kuupäevast. Sellised 
„külmutamised" ei ole tavaliselt kõikehõlmavad: põllumajandussaadused ja importkaubad, 
mille hinnad kujunevad maailmaturul, jäävad loetelust välja. Enamik kaasaegseid programme 
on vabatahtlikud, kuid kasutavad meetmeid, mis teevad hindade ja palkade tõstmise 
kulukaks. Seepärast nimetavad mõned majandusteadlased kohustuslikku varianti "palkade ja 
hindade kontrolliks" ja stiimulitele tuginevat ning vabatahtlikku programmi "tulupoliitikaks". 
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Indekseerimine (indexing, indexation) on mitmesuguste majandusnäitajate (palk, tulumaks, 
töötute abiraha jne.) muutuste sidumine inflatsiooni tegeliku määraga. Indekseerida võib ka 
nii, et laenuvõtja peab tähtaja saabumisel tagastama laenu selle reaalväärtuses. Mõned 
majandusteadlased arvavad, et indekseerimine aitab vähendada inflatsiooniliste ootuste mõju. 
Soovitatud on ka valitsuse pikaajaliste võlakohustuste sidumist inflatsiooni määraga, kuna 
see aitaks taandada üht inflatsiooni negatiivset tagajärge - säästude vähenemist. 
 
Klassikaliselt on paberraha inflatsiooni tõttu langenud väärtust võimalik taastada kasutades 
devalvatsiooni (so kehtiva rahakursi vähendamist välisvaluutade suhtes) ning annulleerimist 
(endine raha kuulutatakse kehtetuks ja rajatakse uus rahasüsteem). 

Lisa 3 
Tarbijahinnaindeksi muutus Eestis võrreldes eelmise aastaga (%) 

(kaupade ja teenuste lõikes) 
 

Aasta KOKKU Kaubad ..toidukaubad ..tööstuskaubad Teenused 
1992 1076,0 1004,0 921,0 1152,0 1785,0 
1993 89,8 79,0 70,1 91,8 135,7 
1994 47,7 31,0 32,0 29,3 82,0 
1995 29,0 18,0 16,3 20,8 45,3 
1996 23,1 19,6 21,2 17,0 27,2 
1997 11,2 8,5 5,4 13,7 14,2 
1998 8,2 6,2 6,0 6,5 12,7 
1999 3,3 0,3 -2,2 3,5 9,7 
2000 4,0 3,3 2,6 4,2 5,4 
2001 5,8 4,9 7,1 2,4 7,6 
2002 3,6 1,9 2,7 1,1 6,8 
2003 1,6 -0,2 -0,6 0,3 4,3 

 
 

Lisa 4 
 

  
Tarbijahinnaindeks THI Eestis võrreldes eelmise perioodiga % 

 
Aasta THI  protsenti võrreldes eelmise kuu ostukorvi maksumusega 

  aastas jaan. veeb. märts aprill mai juuni juuli august sept. okt. nov. dets.
1993 189,8 3,4 1,7 3,6 2,3 1,7 1,3 2,6 0,7 3,0 2,6 4,0 4,1 
1994 147,7 5,5 5,2 8,9 3,1 1,1 0,7 2,8 1,0 3,2 1,1 1,6 1,4 
1995 129,0 3,5 2,9 2,4 1,0 2,6 2,3 1,7 0,6 2,1 3,1 1,4 2,0 
1996 123,1 3,5 3,3 1,6 1,8 0,6 0,7 0,4 -0,3 0,6 0,6 0,6 0,7 
1997 111,2 1,4 0,9 0,8 1,9 2,0 0,7 0,3 0,6 0,6 0,9 0,8 0,8 
1998 108.2* 0,8 1,0 0,8 0,4 0,4 0,2 0,6 -0,1 0,0 0,2 0,0 0,1 
1999 103,3 1,2 0,3 0,5 0,2 0,3 0,0 0,0 -0,2 0,2 0,2 0,3 0,8 
2000 104,0 0,5 0,0 0,7 0,1 0,2 0,3 0,9 0,1 0,4 0,9 0,6 0,2 
2001 105,8 1,3 0,3 0,4 0,7 0,7 0,2 0,3 0,0 0,1 0 0 0,2 
2002 103,6 1,3 0,5 0,3 0,9 0,3 -0,1 -0,3 -0,5 0,1 0,5 0,2 -0,2 
2003  101,3 1,1 0,3 0,3 -0,2 -0,3 -0,4 0,2 0,0 0,2 0,2 -0,1 -0,1 
2004   0,6 0,3 0,2 0,7 2,1 0,3 -0,3 -0,1 0,1 0,3   
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